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一、前三季度经济运行主

要特征

（一）增速放缓

主要经济指标增速逐季走

低，经济运行趋缓态势凸显。上

半年，全区 GDP 增速较一季度

和上年同期分别回落 0.6 和 0.5

个百分点 ；1-8 月份，全区规模

以上工业增加值、500 万元以上

项目固定资产投资、社会消费品

零售总额增速较上半年分别回落

2.5、5.4 和 0.7 个百分点，同比分

别下降 4.7、5.9 和 0.9 个百分点。

（二）结构有进

随着供给侧结构性改革持

续推进，结构逐步改善。一是在

旅游、金融、物流等重点行业强

势带动下，服务业支撑力继续增

强。上半年，服务业对经济增长

的贡献率达到 56.7%，较上年底

提高 9.6 个百分点。二是工业新

兴产业规模持续扩容。1-8 月份，

装备制造、电子计算机通信业同

比分别增长 11.7% 和 52.4%，分

别快于工业增长平均水平 8.7 和

49.4 个 百 分 点。 三 是“ 三 去 一

降一补”任务进组顺利。1-8 月

份，已退出煤炭产能 660 万吨 ；

商品房待售面积同比下降 5.9% ；

规模以上工业企业资产负债率降

至 62.9%，规模以上工业企业每

百元主营业务收入中的成本降至

81.88 元，低于全国平均水平 3.8

顶住压力换动力 保持经济平稳增长
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元 ；基础设施、民生改善领域投

资继续保持较快增长。

（三）效益改善

受 煤 炭、 冶 金、 建 材 等 主

要工业品“量价齐升”带动，全

区规模以上工业企业效益持续改

善。1-8 月份，全区规模以上工

业企业利润同比增长 76.5%，增

速高于全国平均水平 54.9 个百分

点 ；规模以上工业亏损企业亏损

额同比下降 34%，亏损深度（亏

损额 / 利润总额）较上半年收窄

6 个百分点。

二、亟待解决的几个问题

（一）主要经济指标增速回

落明显，经济下行压力陡增

2017 年以来，我区主要经

济指标增速持续回落，且回落幅

度较大，增速普遍低于全年预期

增长目标和全国平均水平，经济

走缓态势凸显。上半年，全区地

区生产总值增长 6.6％，低于全

年预期目标和全国平均水平 0.9

和 0.3 个百分点，是 2014 年二季

度以来首次低于全国平均增速 ；

1-8 月份，规模以上工业增加值

摘   要 ：2017 年以来，随着供给侧结构性改革的纵深推进，全区经济运行呈现结构有进、效益改善等积

极表现，但鉴于结构性矛盾仍较突出，全区经济下行压力不减，经济呈明显走缓态势，完成全年任务十分艰

巨，需要我们围绕全年目标任务，顶住压力，强化动力，促进经济稳速增效。
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高级化绝不是产业链的收缩。中

国庞大的市场规模和劳动力人口

决定，中国将继续在产业链条上

的高中低环节保持相应的规模，

并提升和保持产业竞争能力 。

促进产业高级化的重要途径

包括 ：通过有效土地流转，促进

农业适度规模经营，解放农业劳

动人口，提升农业劳动生产率 ；

鼓励创新、加大开放力度和加强

金融支持，实现制造业升级 ；适

应引导在华跨国企业战略转型、

改善税制和服务业开放，发展金

融业和生产性服务业，大力提高

生产性服务业的比重 ；注重城市

商业规划，优化商业环境，加大

小微信贷的政策性资金投入，促

进生活性服务业的发展。

（二）以生产性服务业为抓手

积极发展服务业，创造最多的城

镇就业岗位

美国 1870 年 -1970 年城镇化

率变动同第二产业就业人口比重

的变动以及城镇化率变动同服务

业就业人口比重的变动之间的相

关 系 数 分 别 为 0.6 和 0.97 ；日 本

1920 年 -1970 年这两个相关系数

为 0.86 和 0.93 ；中国 1952 年 -1998

年 的 这 两 个 相 关 系 数 为 0.84 和

0.92。如果到 2020 年，中国的城

镇化率达到 60%，中国的服务业

就业占比将达到 46%，服务业每

年将增加 800 万就业人口。

2015 年，交通运输、仓储邮

政、批发零售、住宿餐饮、金融

保险以及房地产等传统服务部门

的增加值占比为 50.06%，而信息

传输、计算机服务和软件业、商

业服务等现代服务业所占比重约

为 36.10%。因此，应大力发展现

代服务业，提高现代服务业在产

值中的比重，全面培育发展现代

服务业，包括以通信和信息服务

为主的基础服务，以金融保险、

电子商务、中介和咨询为主的市

场服务，以教育、医疗、卫生、

行政为主的公共服务。加大服务

业开放，促进现代服务出口贸易

进一步增长。虽然服务业开放比

商品市场 开放面临的监管难度更

大，但是服务贸易带来的知识外

溢和市场扩大将像商品贸易一样

大大促进行业生产效率的提升。

（三）实现产城融合，盘活存

量城区和产业就业

开发区和房地产业的快速发

展使很多城市出现有城无业的睡城

和宜工不宜居的工业园区，居住与

就业出现分离，大规模的通勤加

大了现代城市交通体系的压力。

产城融合是工业化与城镇化协同

并进的有效途径。促进生产、生

活、生态协调发展，实现产业结

构、就业方式、人居环境、社会

保障的转变和完善。

国 家 级 开 发 区 地 区 生 产 总

值“十一五”期间年均增速达到

23%，所占全国比重提高到 7%，

工业增加值所占比重达到 12%。

根据国家级经济技术开发区和边境

经济合作区“十二五”发展规划，

国家级经济技术开发区地区生产总

值年均增长 15%，2015 年末达到

53000 亿元 ；服务业增加值占生产

总值比重达到 30% ；高新技术企业

产值占工业总产值比重达到 49% ；

人均地区生产总值达到 40 万元。

国家级高新区同样成为创造

新 增 就 业 的 重 要 领 域。2014 年

高 新 区 的 实 现 全 口 径 生 产 总 值

（GDP）已达到 6.6 万亿元，占全

国国内生产总值的比重达 10.4%。

2014 年 高 新 区 有 就 业 人 员 已 达

1524.2 万人，是高新区建区初期

1992 年的 44.9 倍。

2013 年，全国乡镇企业从业

人 员 比 2002 年 增 加 3300 万 人，

年均净增就业 300 万人 ；乡镇企

业从业人员占乡村就业人员的比

重达到 -42.85%，成为农民非农

就业的主要载体。

（四）发展新兴产业，容纳增

量就业人口

绿色经济、信息服务业、环

保产业和健康产业都将成为创造

新增就业的重要引擎。世界银行

估计，全球环境产品和服务市场

预计将从目前的每年 13700 亿美

元 增 加 到 2020 年 的 27400 亿 美

元。清洁技术在美国已经成为仅

次于信息和生物技术的第三大风

险投资最高的领域。2010 年，在

美国提供环保类产品和服务的就

业人口达 310 万，占全国就业人

口 总 数 的 2.4%， 巴 西 的 绿 色 工

作岗位也达到了 290 万个，占全

国正规就业人口总数的 6.6%。中

国绿色风险投资在总投资中所占

的比例近年来也翻了 1 倍，达到

19%。仅可再生能源领域近年来

就创造了 230 万个就业机会。预

计到 2030 年，这一领域的投资将

达到 6300 亿美元，这将至少创造

2000 万个额外的就业机会。

( 作者单位 ： 国务院发展研究中心

信息中心）

                   责任编辑 ：张莉莉 图 1  内蒙古主要经济指标走势

宏观 MACRO北方经济 MACRO 宏观 2017 10



12 13

营净收入回落明显，上半年，农

牧牧区居民经营净收入较上年同

期放缓 14.5 个百分点，进而导

致农村牧区居民收入增收乏力，

与全国平均水平的差距较上年同

期扩大 134 元。收入是扩消费的

基础，我区城乡居民收入增收缓

慢，对消费潜力释放形成较强制

约。自 2013 年二季度以来，我

区消费增速持续低于全国平均水

平。2017 年 1-8 月，消费增速继

续走低，分别低于上年同期和全

国平均水平 0.9 和 1.7 个百分点。

三、对策建议

（一）优供给强保障，促进

新旧动能转换接续

一是创新制度供给。推动

“放管服”改革向深水区突进，

建立开放透明的市场准入管理模

式，强化事中事后监管。放宽新

兴行业企业登记条件，构建具有

区域竞争力的创新产业监管模

式。推进法规制度适应性变革，

建立适应技术更迭和产业变革要

求的标准动态调整和快速响应机

制。二是强化要素保障。增加科

技创新投入，加强重点实验室、

工程研究中心等创新平台建设，

在清洁能源、高端装备等重点

领域开展技术攻关。突出“高精

尖”导向，建立健全有竞争力的

人才吸引制度，开放广聚人才。

完善技术成果转化体系，提高科

研人员研发成果转化收益比例。

最大限度地降低水电气要素价

格，税费、物流、用工等成本，

助力企业减负增效。

（二）优存量扩增量，构建

工业多元支撑格局

一是促进传统产业发“新

枝”。围绕能源、化工等传统优

势产业，实施创新攻坚、改造提

升和技术创新工程。加大上下游

产业对接力度，完善上下游产业

联动机制，加快企业战略重组，

构建一体化竞争新优势。着力打

造精深加工产业链，大力发展精

细化工，延伸钢铁、有色金属

产业链条。积极推进“互联网 +

制造”，激发传统装备制造业活

力。二是打造战略性新兴产业新

动力。聚力“七业”同兴，组织

实施特色产业链培育、区域集聚

试点，打造一批产业基地和特色

优势产业集群，促进规模化、集

聚化发展。高标准建设国家大数

据综合试验区，推进稀土产业升

级，加快发展新能源汽车、工业

机器人、高性能医疗器械等先进

制造业，做强蒙中医药产业。加

快补齐生产性服务业短板，积极

构建第三方物流、节能环保服务

等服务链。

（三）扩规模优环境，增强

工业投资内生动力

一是着力扩大工业投资规

模。顺应国家产业政策导向，在

高端装备制造、大数据云计算、

节能环保等战略性新兴产业领域

积极培育、引进一批产业链项

目。强化政策引导，鼓励企业加

大技改投资。以兼并重组、技术

改造、科技研发、合资合作为突

破口，组织工业企业提出对外合

作需求，建立对外合作需求项目

库，扩大工业投资动力源。二是

创优投资环境。强化项目审批、

要素保障、投融资、安全质量监

督等协同配套，建立完善投资项

目并联审查审批机制，探索建立

无审批承诺机制。建立健全投资

项目全程服务责任制、首问责任

制和限时办结制等制度，确保重

点工业项目早投入、快建设。坚

持靠发展环境引项目、靠功能配

套留住人，完善教育、医疗、商

业、文化等综合配套服务，提升

投资环境竞争力。

（四）拓渠道促增收，切实

提高居民收入水平

一是着力提高城镇居民收

入。根据内蒙古作为民族地区和

边疆地区的实际情况，调整完善

收入制度， 提高城镇居民工资性

收入。构建宽松、便捷的创新创

业生态环境，鼓励科研人员、技

能人才、企业经营管理者等重点

群体多渠道创收，增加城镇居民

经营性收入。二是全力促进农牧

民增收。积极应对旱情蔓延趋

势，落实落细各项抗旱救灾措

施，最大限度确保大旱之年粮食

不减产 ；完善标准棚舍、青贮窖

及饲草料基地等基础设施建设，

提高重大疫病防治能力，稳定农

牧民经营性收入。组织好劳务输

出，以劳务收入弥补农牧业生产

经营收入不足，加快乡村旅游、

农村牧区电子商务等服务业发

展，实现第一产业损失第三产业

补，提高农牧民经营性收入。      

( 作者单位 ： 内蒙古自治区发

展研究中心）

                  责任编辑 ：张莉莉

增速低于全国平均水平 3.7 个百

分点，为 2001 年以来最低水平 ；

固定资产投资增速分别低于全年

预期目标和全国平均水平 4.5 和

1.9 个百分点 ；社会消费品零售

总额增速分别低于全年预期目标

和全国平均水平 1.3 和 1.7 个百

分点。全区经济走缓有新常态下

经济增速换挡的影响，但主要是

结构性问题掣肘新旧动能转换接

续不畅，致经济回升动能不足。

由于结构性调整非短期可见明显

效果，下阶段，全区经济运行仍

存在较大的不确定性，经济下行

压力未减。

（二）工业支撑力单一，“单

兵独进”格局未改

2016 年下半年以来，受主要

工业价格回升因素影响，全区工

业企业利润大幅改善。但从支撑

经济效益增长的动力看，仍主要

来源于煤炭、冶金等传统产业，

新产业成长滞后，不足以成为

有效支撑。工业企业效益结构单

一，1-8 月份，煤炭开采和洗选

业利润增速高于规模以上工业利

润增速 64 个百分点 , 其利润占比

高达 44%，远高于上年同期 12.3

个百分点。税收贡献结构更趋单

一，1-8 月份，全区煤炭采选业

税收（全口径）占全区工业税收

（全口径）的 44.1%，煤炭采选

业税收增收额占工业税收增收额

的 82.6%，致资源税占税收收入

的比重达 9.9%，远高于 2013、

2014 年不足 6% 的水平。产业支

撑保持单一，1-8 月份，全区能

源工业对规模以上工业增加值的

贡献率达到 78.1%，较上年同期

大幅提升 42.3 个百分点，能源工

业占比较上年同期提高 1.8 个百

分点 ；装备制造业、电子计算机

通信等新兴产业虽有较快增长，

但占规模以上工业增加值的比重

仅为 5.5%，对工业增长的支撑尚

显薄弱。可见，工业增长和经济

效益仍过度依赖于能源等传统产

业，“一煤独大”格局未根本改

变。

（三）工业投资低位徘徊，

经济增长后劲凸显乏力

2016 年以来，我区工业投

资大幅走低，由过去 20% 左右

的高增长大幅降至个位数，甚至

负增长，2017 年以来虽有小幅改

善，但仍处低位。1-8 月份，工

业投资下降 0.7%，占总投资的比

重为 40.3%，远低于过去 50% 左

右的水平。工业投资放缓对工业

增长和经济持续平稳运行形成掣

肘。1-8 月份，工业增加值增速

大幅走低至 3%，其重要因素是

前期工业投资乏力所致 ；同期，

工业投资对总投资的贡献率降

至 -4.8%，远低于 2012、2013 年

60% 左右的较高水平，工业投资

支撑力大幅削弱。当前，我区正

处于工业化中期阶段，工业投资

仍是推动经济增长的主要动力，

工业投资规模不足将直接影响经

济增长，带来经济发展发展隐忧。

（四）城乡居民收入增收缓

慢，消费潜力释放不足 

近年，我区城乡居民收入增

速呈趋缓态势，进入 2017 年虽

有小幅改善，但仍处低位，且与

全国平均水平的差距有所扩大。

从城镇居民收入看，工业企业效

益改善带动城镇居民工资性收入

小幅回稳，但城镇居民经营净收

入增速放缓明显，上半年，其增

速同比回落 8.6 个百分点，致城

镇居民收入改善不明显，与全国

平均水平的差距较上年同期扩大

12 元。从农牧民收入看，我区

主要农畜产品价格低位运行和种

植业成本增加等因素致农牧民增

收空间缩窄。与上年同期相比，

玉米、蔬菜、鸡蛋、生鲜乳等农

畜产品价格均有不同幅度下降，

其中，上半年，全区玉米平均收

购价格同比下降 18.7%，生猪平

均出场价格同比下降 17.6% ；同

时，化肥市场价格较上年同期呈

上涨趋势，加之干旱天气影响耕

地土壤墒情，种植业成本趋增。

受此影响，全区农村牧区居民经

图 2  内蒙古工业投资和工业增加值增速走势
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营净收入回落明显，上半年，农

牧牧区居民经营净收入较上年同

期放缓 14.5 个百分点，进而导

致农村牧区居民收入增收乏力，

与全国平均水平的差距较上年同

期扩大 134 元。收入是扩消费的

基础，我区城乡居民收入增收缓

慢，对消费潜力释放形成较强制

约。自 2013 年二季度以来，我

区消费增速持续低于全国平均水

平。2017 年 1-8 月，消费增速继

续走低，分别低于上年同期和全

国平均水平 0.9 和 1.7 个百分点。
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新旧动能转换接续
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兴行业企业登记条件，构建具有

区域竞争力的创新产业监管模

式。推进法规制度适应性变革，

建立适应技术更迭和产业变革要

求的标准动态调整和快速响应机

制。二是强化要素保障。增加科

技创新投入，加强重点实验室、
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在清洁能源、高端装备等重点
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格，税费、物流、用工等成本，
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（二）优存量扩增量，构建

工业多元支撑格局

一是促进传统产业发“新

枝”。围绕能源、化工等传统优

势产业，实施创新攻坚、改造提

升和技术创新工程。加大上下游

产业对接力度，完善上下游产业

联动机制，加快企业战略重组，

构建一体化竞争新优势。着力打

造精深加工产业链，大力发展精

细化工，延伸钢铁、有色金属

产业链条。积极推进“互联网 +

制造”，激发传统装备制造业活

力。二是打造战略性新兴产业新

动力。聚力“七业”同兴，组织

实施特色产业链培育、区域集聚

试点，打造一批产业基地和特色

优势产业集群，促进规模化、集

聚化发展。高标准建设国家大数

据综合试验区，推进稀土产业升

级，加快发展新能源汽车、工业

机器人、高性能医疗器械等先进

制造业，做强蒙中医药产业。加

快补齐生产性服务业短板，积极

构建第三方物流、节能环保服务

等服务链。

（三）扩规模优环境，增强

工业投资内生动力

一是着力扩大工业投资规

模。顺应国家产业政策导向，在

高端装备制造、大数据云计算、

节能环保等战略性新兴产业领域

积极培育、引进一批产业链项

目。强化政策引导，鼓励企业加

大技改投资。以兼并重组、技术

改造、科技研发、合资合作为突

破口，组织工业企业提出对外合

作需求，建立对外合作需求项目

库，扩大工业投资动力源。二是

创优投资环境。强化项目审批、

要素保障、投融资、安全质量监

督等协同配套，建立完善投资项

目并联审查审批机制，探索建立

无审批承诺机制。建立健全投资

项目全程服务责任制、首问责任

制和限时办结制等制度，确保重

点工业项目早投入、快建设。坚

持靠发展环境引项目、靠功能配

套留住人，完善教育、医疗、商

业、文化等综合配套服务，提升

投资环境竞争力。

（四）拓渠道促增收，切实

提高居民收入水平

一是着力提高城镇居民收

入。根据内蒙古作为民族地区和

边疆地区的实际情况，调整完善

收入制度， 提高城镇居民工资性

收入。构建宽松、便捷的创新创

业生态环境，鼓励科研人员、技

能人才、企业经营管理者等重点

群体多渠道创收，增加城镇居民

经营性收入。二是全力促进农牧

民增收。积极应对旱情蔓延趋

势，落实落细各项抗旱救灾措

施，最大限度确保大旱之年粮食

不减产 ；完善标准棚舍、青贮窖

及饲草料基地等基础设施建设，

提高重大疫病防治能力，稳定农

牧民经营性收入。组织好劳务输

出，以劳务收入弥补农牧业生产

经营收入不足，加快乡村旅游、

农村牧区电子商务等服务业发

展，实现第一产业损失第三产业

补，提高农牧民经营性收入。      

( 作者单位 ： 内蒙古自治区发

展研究中心）
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全国平均水平的差距有所扩大。
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主要农畜产品价格低位运行和种

植业成本增加等因素致农牧民增

收空间缩窄。与上年同期相比，

玉米、蔬菜、鸡蛋、生鲜乳等农

畜产品价格均有不同幅度下降，

其中，上半年，全区玉米平均收

购价格同比下降 18.7%，生猪平

均出场价格同比下降 17.6% ；同

时，化肥市场价格较上年同期呈

上涨趋势，加之干旱天气影响耕
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