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“一带一路”与经济全球化

在经济全 球化 新的十字路

口，“一带一路”承载着推进新

型经济全球化的历史使命。要以

“一带一路”为总抓手，加快形

成我国对外开放的大平台、大通

道、大布局，赢得国内经济转型

和国际市场竞争的主动。

一、以“一带一路”引领

新的经济全球化

在经济全 球化 新的特定背

景下，需要客观把握“一带一路”

在经济全球化中的内涵外延、角

色定位、目标任务等。

( 一）“一带一路”外延的扩

大

“一带一路”是一个开放式

的 倡议， 将逐 步 跨 越“ 一 带一

路”沿 线国家和地区，成为包

括发 达国家在内的全 球共商、

共建、共享的大平台、大战略。

随着“一带一路”建设向纵深推

进，估计美国等发达国家也将加

入到“一带一路”朋友圈中。就

是说，在经济全 球化的新背景

下，“一带一路”以 65 个国家为

主体、以亚欧合作为重点，逐步

扩大到全球的“65+”。

（二）“一带一路”的经济内

涵

1. 以基 础 设 施为依 托。 基

础设施互联互通是实现“一带一

路”倡议“五通”的关节点。巨

大的基础设施建设不仅可以增加

当地的就业与收入，而且对实现

“一带一路”沿线相关国家和地

区发展战略对接具有关键性作用。

2. 以产能合作和服 务贸易

为重点。重货物贸易而轻服务贸

易，由于贸易自由化、便利化程

度比较低，导致“一带一路”沿

线国家和地区贸易成本居高不

下。未来，在深化产能合作的同

时，拓展服务业领域的合作，将

成为“一带一路”可持续发展面

临的重大任务。

3. 以构建多层次的自由贸易

区网络为目标。以“一带一路”

沿 线国家和地区为重点，加快

建立跨国、跨区域自由贸易区网

络，探索对外开放新的路径和模

式，有利于拓展经济转型空间 ；

有利于我国在新的国际经贸规则

制定中赢得主动，创造更好的外

部发展环境 ；有利于在新一轮全

球贸易和投资自由化、便利化进

程中发挥更大作用。也就是说，

“一带一路”战略不仅仅是国家

区域性战略，更是 一 个引领开

放、包容、共享、均衡的经济全

球化大战略。

二、建立“一带一路”自

由贸易区网络

按照开放、包容、共享、均

衡的新经济全球化观，加快构建

“一带一路”多种形式的自贸区

网络。

（一）务实推进“一带一路”

与自由贸易区网络的融合

以点 连 线、 以 线带面、 重

点突破，成熟一个推进一个，对

条件成熟的国家采取自由贸易区

的形式。比如，创造条件推进上

海合作组织自由贸易区建设，使

之成为“一带一路”的多边自由

贸易区 ；打造“10+1 自贸区升级

版”，推动与东南亚国家的“一

带一路”合作进程。此外，在某

些具备一定条件的国家或地区，

争取实行基础设施项下、服务业

项下的自由贸易政策安排，以在

迟福林

注 ：本文系作者于 2017 年 5 月 20 日在西安举办的“‘一带一路’人文交流新模式研讨会”上的主旨演讲。
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一定程度上实现自由贸易的突破。

（二）建立多种形式的“一

带一路”经济合作圈

通过建立多种形式的经济合

作圈，实施产业项下的自由贸易

政策，对贸易和投资自由化、便

利化的制度安排先行先试，打造

区域贸易中心。

（三）与“一带一路”沿线

国家和地区共建跨境经济合作区

 比如，在主要港口和口岸建

立边境经济合作区 ；沿“六大经

济走廊”建立境外经贸合作区 ；

在主要节点建立一批跨境经济合

作区 ；争取将基本具备条件的跨

境经济合作区提升为双边自由贸

易区。由此，形成“一带一路”

多种形式的经济合作圈，务实推

进“一带一路”自由贸易区网络

建设。　　

三、以“一带一路”推进

开放转型

适应经济全球化新变局，我

国需要加快推进以“一带一路”

为主要载体、以服务贸易为重点

的开放转型。

（一）推动国内服务业市场

开放与服务贸易开放的融合

我国实行自由贸易战略，重

点在服务贸易，难点在国内 ；国

内的难点在服务业市场开放 ；服

务业市场开放的难点在理念、在

政策体制。为此，要以服务业市

场开放为重点深化结构性改革，

做大做强服务业这个经济增长的

“第一引擎”。

（二）以服务贸易为重点加

快国内自贸区转型

 目前，国内自贸区的负面清

单仍有 122 项，其中 80 余项针

对服务贸易。当前，要适应新形

势的需要，应当鼓励支持现有的

自贸区在服务贸易发展和服务业

市场开放上先行先试。

（三）积极开展产业项下的

自由贸易政策

从不同区域的特定优势出

发，支持具备条件的地区率先实

行旅游、医疗、健康、文化、职

业教育等产业项下的自由贸易政

策，走出一条开放转型的新路子。

（四）推进粤港澳服务贸易

一体化

这不仅有利于推动粤港澳区

域经济一体化，充分发挥三地在

服务贸易方面的优势，而且对促

进和服务于“一国两制”将产生

重要影响。当前，重要的是在管

住货物贸易的同时全面放开人文

交流。

日前，习近平主席在“一带

一路”国际合作高峰论坛的重要

讲话高屋建瓴，深刻阐述了“一

带一路”的过去、现在与未来。

昨日，在“大唐西市”的参观中

了解到，它在大唐时代丝绸之路

中扮演的重要角色。这里，简单

的提几点看法。

（一）进一步挖掘“大唐西

市”在丝绸之路中的历史作用

“大唐西市”不仅见证了大

唐盛世的繁荣景象，而且有可能

是我国历史上第一个自由贸易区

或自由贸易区雏形。总结历史上

长安“西市”自由贸易政策，应

该会对今后推进“一带一路”建

设有重要启示。

（二）西安市有条件成为我

国历史文化特区

5 年前，我参加全国政协在

西安的调研考察时提出，西安有

资格申报第一个国家历史文化特

区。这不仅仅在中国甚至在全球

都有条件。如果西安在历史文化

特区的政策与体制方面能有所突

破，不仅有利于弘扬我国的历史

文化，同时将对发挥西安历史文

化的优势产生 重要 作用。我再

次建议，在“一带一路”的背景

下，争取多方面支持，尽快使西

安成为我国第一个历史文化特区。

（三）西安争取在历史文化

旅游等服务贸易产业项下实行自

由贸易政策

若这个政策能落地，它的作

用将更大、更务实。

（四）充分发挥“大唐西市”

在“一带一路”中的作用

有理由相信，在各方面的大

力支持下，“大唐西市”有条件、

有可能会成为“一带一路”人文

交流的重要窗口 ；成为“一带一

路”人文交流的重要桥梁 ；成为

“一带一路”的先行示范。

（作者系中国（海南）改革发

展研究院院长）
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