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内蒙古要在中蒙俄经济走廊建设中发挥积极作用

中蒙俄经济走廊建设，是国

家“一带一路”建设的重要组成

部分。作为国家“一带一路”建

设的节点地区，内蒙古在中蒙俄

经济走廊建设中应当发挥哪些作

用？这是值得我们思考的问题。

一、内蒙古要在中蒙俄经

济走廊建设中积极发挥战略枢

纽作用

经贸通道布局影响着经贸合

作的走向，通过优化通道布局，

推进经贸走廊建设，对盘活通

道沿线地区经贸合作具有重要的

现实意义。内蒙古地处我国北部

边疆，向北与蒙古、俄罗斯两国

接壤，东南西三面与我国东北、

华北、西北八个省区毗邻，是环

渤海经济圈的腹地，是连接欧亚

联运大通道、绥满欧亚联运大通

道、津蒙欧亚联运大通道四条联

通欧亚的铁路通道必经之地，是

东北、华北沟通大西北的重要通

道，也是我国东南沿海、京津冀

等经济腹地“西出”的重要通道

和枢纽。内蒙古通过优化通道布

局，充分发挥通道优势是强化通

道联系的必然要求。内蒙古边境

线总长 4261 公里，分别占我国与

俄罗斯、蒙古国边境线的 28.8%

和 68.7%。全方位的口岸开放格

局基本形成，从东到西分布着 10

个公路口岸、2 个铁路口岸、4 个

水运口岸、3 个航空口岸，其中，

满洲里和二连浩特分别是我国最

大的陆路口岸和我国对蒙古国的

最大口岸。现开通了乌兰察布、

临河、乌海、乌斯太等国际陆

港。“十二五”期间，满洲里和二

连浩特国家开发开放试验区已获

批。国家“十三五”规划在推进

边疆地区开发开放中明确提出支

持内蒙古建成向北开放的重要窗

口。内蒙古自治区第十次党代会

明确提出，要充分发挥内蒙古自

治区内联八省区、外接俄蒙的区

位优势，主动融入和服务“一带

一路”建设、京津冀协同发展、

长江经济带建设等国家发展战

略，提高开放型经济发展水平，

加快形成“北上南下、东进西

出、内外联动、八面来风”的对

外开放新格局。因此，在中蒙俄

经济走廊建设过程中，内蒙古将

更有条件为京津冀、长三角等经

济腹地通过内蒙古与俄蒙合作提

供便利，更好地为全国开放大局

服务。

二、内蒙古要在中蒙俄经

济走廊建设中积极发挥重要的

国际物流基地作用

凭借便利突出的区位优势，

内蒙古以口岸为节点，对内连接

各大经济腹地、对外连接俄蒙的

运输体系已逐步形成。中俄间陆

路运输的 65% 和中蒙间货物运

输的 95% 经过内蒙古各口岸，

全区铁路、公路口岸整体通关能

力货运达 1 亿吨，客运达 520 万

人次，全国进出境货运量超千万

吨的 5 个陆路口岸有 4 个在内蒙

古。其中，以满洲里、二连浩特

为节点的两条欧亚大陆桥是我国

通往欧洲最便捷的运输通道，目

前国内开通了途径满洲里口岸的

苏满欧、营满欧、津满欧、湘满

欧、鄂满欧、渝满欧等中欧班

列。甘其毛都口岸和策克口岸的

出境货运量在 1000 万吨以上，是

对蒙战略资源的重要通道。经满

洲里的欧亚通道对内以大兴安岭
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摘  要 ：随着中蒙俄经济走廊建设的进一步加快，我国将更加深入地参与世界分工和国际经济合作，进一

步扩大内陆开放、沿边开放和向北开放，这为内蒙古发挥区位、口岸和特色产业等优势，主动融合和全面服务中
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城镇片区为支撑，属于我国新一

轮振兴东北老工业基地的范畴，

未来发展对通道建设的支撑能力

将一步加强。同时，依靠毗邻东

北三省的优势，可以接受东北经

济区发展的辐射带动，不仅能够

促进沿线地区的共建共享，也能

推动提升通道综合通达能力，实

现与欧亚通道国内部分的末端即

大连、营口、锦州、秦皇岛、天

津等港口的联运，增强通道来往

的活力 ；对外可以直接通过西伯

利亚欧亚大陆桥直达欧洲腹地。

同时，大力发展多式联运，目前

已具备集铁路、公路、航空、水

运、油气管道、输电线路和通信

网络互联互通的综合性输运能

力。 其 中，2015 年 呼 和 浩 特 白

塔航空口岸出入境旅客吞吐量

188765 人次，白塔航空口岸货邮

吞吐量 3676 吨，是全区最大的

航空口岸和西北地区重要的航空

口岸，具有明显的对外开放航空

大通道的优势和作用。此外，口

岸物流业发展规模日益壮大，多

层次的口岸物流网络节点设施体

系正逐步形成，建成了一批重点

物流园区。充分发挥口岸优势，

以跨境战略通道建设为重点，大

力发展国际物流和区域物流，尽

快打通我国与蒙俄的国际大通道

和其它重要通道，构建经满洲

里、二连浩特、甘其毛都和策克

口岸，连接腹地、对接蒙俄、沟

通欧洲和中西亚的人流、物流、

信息流国际大通道，有助于提高

中蒙俄经济走廊沿线国家和地区

的要素配置效率，加快推进中蒙

俄经济走廊建设。

三、内蒙古要在中蒙俄经

济走廊建设中积极发挥资源能

源合作的战略作用

内蒙古是国家重要的能源

基地，也是蒙古国、俄罗斯的煤

炭、木材等各类自然资源的主要

输入地区，已配套建立起了一批

进口资源的加工基地，已成为中

国能源进出口的重要通道，也是

中蒙俄经济走廊上的跨境能源中

转站。二连浩特、甘其毛都、策

克、珠恩嘎达布其等重要口岸，

积极支持煤炭、铜精矿、铁矿

石等战略性资源进口，主动服务

中蒙重要资源进口。中俄输油管

线途径内蒙古达到东北、华北等

地区，中俄东线天然气管道途经

内蒙古已列入规划建设当中。内

蒙古与俄蒙产能合作势头良好，

2015 年，内蒙古向蒙古国出口电

力 10.91 亿千瓦时，贸易值达到

6.47 亿元。目前内蒙古风电、光伏

等新能源的上网电量及输配电技

术均处于较高水准，在毗邻蒙古

国的沿边旗县也构建起 500 千伏至

220 千伏的稳定输变电体系，具备

向毗邻国家的用电项目跨国供电

的条件。此外，内蒙古能源资源

勘探、开发和加工企业加快能源

加工技术的向俄蒙的输出，同时

在俄蒙投资建厂，大大降低了产

能合作的成本。因此，未来一个

时期，充分发挥中蒙俄经济走廊

战略资源能源合作的战略枢纽作

用，有助于丰富我国能源进口渠

道，保障能源安全，也有助于降

低我国与俄蒙产能合作成本，进

一步加强与俄蒙产能合作，推动

区域资源能源合作的利益分享。

四、内蒙古要在中蒙俄经

济走廊建设中积极发挥产业合

作示范基地的作用

内蒙古与蒙俄产业结构的

差异性和经济技术的互补性，为

内蒙古与蒙俄通过产业合作，培

育外向型产业提供了合作的空

间。与内蒙古毗邻的俄西伯利亚

及远东地区作为俄罗斯亚洲部

分，其经济类型大多同自然资源

开发相关联，如电力、冶金、石

油加工、化学工业、森林采伐、

木材加工、制浆造纸工业等，形

成重工业发达、轻工业落后的产

业结构，小型机械设备、家用电

器、小型汽车等产品均需要从中

国大量进口。蒙古国经济欠发

达，部分地区还很落后，也需要

从中国及内蒙古进口相当数量的

食品、轻工业品、小型机械设备

等。内蒙古在围绕建设“五大基

地”的过程中，绿色农畜产品加

工、煤化工等自身特色优势产业

的生产、加工能力和技术水平已

位居国内前列，与周边国家相比

优势也比较明显，具备产业对外

输出的条件。首先应发挥内蒙古

与蒙古国、俄罗斯之间各自产业

的比较优势，开展产能合作。其
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内蒙古要在中蒙俄经济走廊建设中发挥积极作用

中蒙俄经济走廊建设，是国

家“一带一路”建设的重要组成

部分。作为国家“一带一路”建

设的节点地区，内蒙古在中蒙俄

经济走廊建设中应当发挥哪些作

用？这是值得我们思考的问题。

一、内蒙古要在中蒙俄经

济走廊建设中积极发挥战略枢
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经贸通道布局影响着经贸合

作的走向，通过优化通道布局，

推进经贸走廊建设，对盘活通

道沿线地区经贸合作具有重要的

现实意义。内蒙古地处我国北部

边疆，向北与蒙古、俄罗斯两国

接壤，东南西三面与我国东北、

华北、西北八个省区毗邻，是环

渤海经济圈的腹地，是连接欧亚

联运大通道、绥满欧亚联运大通

道、津蒙欧亚联运大通道四条联

通欧亚的铁路通道必经之地，是

东北、华北沟通大西北的重要通

道，也是我国东南沿海、京津冀

等经济腹地“西出”的重要通道

和枢纽。内蒙古通过优化通道布

局，充分发挥通道优势是强化通

道联系的必然要求。内蒙古边境

线总长 4261 公里，分别占我国与

俄罗斯、蒙古国边境线的 28.8%

和 68.7%。全方位的口岸开放格

局基本形成，从东到西分布着 10

个公路口岸、2 个铁路口岸、4 个

水运口岸、3 个航空口岸，其中，

满洲里和二连浩特分别是我国最

大的陆路口岸和我国对蒙古国的

最大口岸。现开通了乌兰察布、

临河、乌海、乌斯太等国际陆

港。“十二五”期间，满洲里和二

连浩特国家开发开放试验区已获

批。国家“十三五”规划在推进

边疆地区开发开放中明确提出支

持内蒙古建成向北开放的重要窗

口。内蒙古自治区第十次党代会

明确提出，要充分发挥内蒙古自

治区内联八省区、外接俄蒙的区

位优势，主动融入和服务“一带

一路”建设、京津冀协同发展、

长江经济带建设等国家发展战

略，提高开放型经济发展水平，

加快形成“北上南下、东进西

出、内外联动、八面来风”的对

外开放新格局。因此，在中蒙俄

经济走廊建设过程中，内蒙古将

更有条件为京津冀、长三角等经

济腹地通过内蒙古与俄蒙合作提

供便利，更好地为全国开放大局

服务。

二、内蒙古要在中蒙俄经

济走廊建设中积极发挥重要的

国际物流基地作用

凭借便利突出的区位优势，

内蒙古以口岸为节点，对内连接

各大经济腹地、对外连接俄蒙的

运输体系已逐步形成。中俄间陆

路运输的 65% 和中蒙间货物运

输的 95% 经过内蒙古各口岸，

全区铁路、公路口岸整体通关能

力货运达 1 亿吨，客运达 520 万

人次，全国进出境货运量超千万

吨的 5 个陆路口岸有 4 个在内蒙

古。其中，以满洲里、二连浩特

为节点的两条欧亚大陆桥是我国

通往欧洲最便捷的运输通道，目

前国内开通了途径满洲里口岸的

苏满欧、营满欧、津满欧、湘满

欧、鄂满欧、渝满欧等中欧班

列。甘其毛都口岸和策克口岸的

出境货运量在 1000 万吨以上，是

对蒙战略资源的重要通道。经满

洲里的欧亚通道对内以大兴安岭
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城镇片区为支撑，属于我国新一

轮振兴东北老工业基地的范畴，

未来发展对通道建设的支撑能力

将一步加强。同时，依靠毗邻东

北三省的优势，可以接受东北经

济区发展的辐射带动，不仅能够

促进沿线地区的共建共享，也能

推动提升通道综合通达能力，实

现与欧亚通道国内部分的末端即

大连、营口、锦州、秦皇岛、天

津等港口的联运，增强通道来往

的活力 ；对外可以直接通过西伯

利亚欧亚大陆桥直达欧洲腹地。

同时，大力发展多式联运，目前

已具备集铁路、公路、航空、水

运、油气管道、输电线路和通信

网络互联互通的综合性输运能

力。 其 中，2015 年 呼 和 浩 特 白

塔航空口岸出入境旅客吞吐量

188765 人次，白塔航空口岸货邮

吞吐量 3676 吨，是全区最大的

航空口岸和西北地区重要的航空

口岸，具有明显的对外开放航空

大通道的优势和作用。此外，口

岸物流业发展规模日益壮大，多

层次的口岸物流网络节点设施体

系正逐步形成，建成了一批重点

物流园区。充分发挥口岸优势，
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里、二连浩特、甘其毛都和策克

口岸，连接腹地、对接蒙俄、沟
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信息流国际大通道，有助于提高
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基地，也是蒙古国、俄罗斯的煤

炭、木材等各类自然资源的主要

输入地区，已配套建立起了一批

进口资源的加工基地，已成为中

国能源进出口的重要通道，也是

中蒙俄经济走廊上的跨境能源中

转站。二连浩特、甘其毛都、策

克、珠恩嘎达布其等重要口岸，

积极支持煤炭、铜精矿、铁矿

石等战略性资源进口，主动服务

中蒙重要资源进口。中俄输油管

线途径内蒙古达到东北、华北等

地区，中俄东线天然气管道途经

内蒙古已列入规划建设当中。内

蒙古与俄蒙产能合作势头良好，

2015 年，内蒙古向蒙古国出口电

力 10.91 亿千瓦时，贸易值达到

6.47 亿元。目前内蒙古风电、光伏

等新能源的上网电量及输配电技

术均处于较高水准，在毗邻蒙古

国的沿边旗县也构建起 500 千伏至

220 千伏的稳定输变电体系，具备

向毗邻国家的用电项目跨国供电

的条件。此外，内蒙古能源资源

勘探、开发和加工企业加快能源

加工技术的向俄蒙的输出，同时

在俄蒙投资建厂，大大降低了产

能合作的成本。因此，未来一个

时期，充分发挥中蒙俄经济走廊

战略资源能源合作的战略枢纽作

用，有助于丰富我国能源进口渠

道，保障能源安全，也有助于降

低我国与俄蒙产能合作成本，进

一步加强与俄蒙产能合作，推动

区域资源能源合作的利益分享。

四、内蒙古要在中蒙俄经

济走廊建设中积极发挥产业合

作示范基地的作用

内蒙古与蒙俄产业结构的

差异性和经济技术的互补性，为

内蒙古与蒙俄通过产业合作，培

育外向型产业提供了合作的空

间。与内蒙古毗邻的俄西伯利亚

及远东地区作为俄罗斯亚洲部

分，其经济类型大多同自然资源

开发相关联，如电力、冶金、石

油加工、化学工业、森林采伐、

木材加工、制浆造纸工业等，形

成重工业发达、轻工业落后的产

业结构，小型机械设备、家用电

器、小型汽车等产品均需要从中

国大量进口。蒙古国经济欠发

达，部分地区还很落后，也需要

从中国及内蒙古进口相当数量的

食品、轻工业品、小型机械设备

等。内蒙古在围绕建设“五大基

地”的过程中，绿色农畜产品加

工、煤化工等自身特色优势产业

的生产、加工能力和技术水平已

位居国内前列，与周边国家相比

优势也比较明显，具备产业对外

输出的条件。首先应发挥内蒙古

与蒙古国、俄罗斯之间各自产业

的比较优势，开展产能合作。其
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次，要加强与中蒙俄经济走廊沿

线国家和地区能源矿产等传统产

业和新一代信息技术、生物、新

能源、新材料等新兴产业领域的

深入合作，推动上下游产业链和

关联产业协同发展。这一方面能

够培育符合自身发展优势的外向

型产业，又能达到互利共赢的目

的。再次，完善产业合作发展的

平台，尤其是要加快跨境经济合

作区、互市贸易区、综合保税区建

设工作，鼓励合作建设境外经贸合

作区、跨境经济合作区等各类产

业园区，为沿线各国开展优势互

补合作提供试验区和先导区。此

外，鼓励乳业、钢铁、水泥、玻

璃、电解铝等企业“走出去”进行

产业合作，建设海外生产加工基

地等。内蒙古自治区第十次党代

会提出，要建设国家重要的能源

基地、新型化工基地、有色金属

生产加工基地、绿色农畜产品生

产加工基地、战略性新兴产业基

地，这为内蒙古自治区发挥良好

的区位优势、资源优势和产业比

较优势，参与产业合作提供了明

确的指导。为此，一方面，要通

过加强与中蒙俄经济走廊沿线国

家和地区能源矿产等传统产业和

新一代信息技术、生物、新能源、

新材料等新兴产业领域的深入合

作，推动上下游产业链和关联产业

协同发展 ；另一方面，要加强与环

渤海等经济区在多方面、多领域的

密切合作，推动腹地资本、技术、

信息等生产要素向内蒙古延伸，延

长产业链条，共同打造跨区域、优

势互补的产业集群，将内蒙古自治

区建设成为中蒙俄经济走廊重要的

产业合作示范基地。

五、内蒙古要在中蒙俄经

济走廊建设中发挥跨境旅游基

地的战略作用

中蒙俄经济走廊沿线地区

有着悠久的草原文化和独特的自

然风光。目前因为国界的限制，

整个区域文化、旅游资源还没有

得到有效的规划和开发，亟需中

蒙俄三国形成合力。内蒙古与俄

蒙在历史文化、民俗习惯有相同

之处，在开展跨境文化交流方面

有着先天优势。同时，内蒙古位

于环渤海地区的腹地，文化合作

的潜力和消费市场巨大。内蒙古

已经积极开展了跨境文化旅游相

关工作 ：建立了中俄蒙三国五地

旅游联席会议制度，与俄罗斯克

拉斯诺亚尔斯克边疆区、新西伯

利亚州建立了工作协调机制，设

立了支持俄罗斯入境旅游专项资

金，8 个口岸开通了中蒙边境旅

游，联合推广中俄蒙“茶叶之

路”旅游线路，举办了百峰骆

驼“重走茶叶之路”活动，组织

实施了中俄蒙国际汽车自驾集结

赛、内蒙古—赤塔—乌兰乌德首

届区域旅游环线自驾游等活动，

连续举办了 15 届中俄蒙国际冰

雪节等大赛。2015 年内蒙古全

年接待入境旅游者入境 160 万人

次，入境创汇 9.7 亿美元。内蒙

古自治区第十次党代会提出，要

把内蒙古“建成国内外知名旅游

目的地”，同时内蒙古自治区旅

游业“十三五”发展规划提出，

要建设“满二跨境旅游协同发展

区”。为此，内蒙古要依托境内

外独特的自然生态和地域、民族

文化，加强与毗邻国家和周边地

区的合作，共同开发旅游资源、

共同塑造旅游品牌、共同打造旅

游精品线路、共同分享旅游客源

市场，打造中蒙俄跨境旅游基

地，进一步丰富中蒙俄经济走廊

建设的内容，提升其内涵。

中国已融入经济全球化大潮

之中，国家“一带一路”建设又为

内蒙古自治区的发展提供了难得

的发展机遇。内蒙古只有围绕中

心、服务大局、发扬优势，在中

蒙俄经济走廊建设中积极发挥作

用，才能更好地把习近平总书记

对内蒙古自治区提出的“守望相

助”“建设亮丽内蒙古、共圆伟大

中国梦”的要求落到实处。
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加强合作  推动中蒙俄旅游快速发展
— —以吉林省为例

一、中蒙俄三国旅游合

作取得的成绩

（一）大力推进跨境旅游产

品开发，积极培育边境旅游新

业态

1. 多方协调，推进边境旅

游产品开发。中俄方面 ：一是

协调俄罗斯滨海边疆区旅游、

交通等部门共同对上工作，促

成两国政府层面修改中俄运输

协定，解决了 7 座以下小型自驾

车通关问题的政策障碍 ；二是

与俄罗斯滨海边疆区旅游部门

协调，赋予延边州以外，省内

其他地区多家旅行社赴俄边境

旅游承办资质 ；三是正式开通

长春至符拉迪沃斯托克中俄跨

境旅游巴士直通车 ；四是中俄

朝三国环形跨国游产品等（长

春 市 — 珲 春 市 — 俄 罗 斯 海 参

崴—朝鲜罗先市—珲春市）成

为边境旅游的亮点，推出东北

亚陆海空联运环海邮轮旅游项

目（珲春—朝鲜罗先市—俄罗斯

海参崴—韩国东海市—日本境港

市—日本东京—韩国首尔—长

春）、中俄韩陆海空联运邮轮游

（珲春—俄罗斯扎鲁比诺港—韩

国束草市—首尔—长春）等跨境

旅游新业态。中蒙方面 ：协调

蒙古国家旅游局、蒙古国使领

馆、内蒙古兴安盟旅游局，协商

推动开通长春经阿尔山至蒙古东

方省的自驾游线路，中蒙有关旅

游企业签署了共同开发跨境旅游

线路的协议。

2. 以活动为载体，多角度

推动边境旅游工作。一是开展中

俄自驾跨境旅游活动。2017 年 3

月底至 4 月初，60 余人乘坐 16

辆小型自驾车开展以“跨境自

驾，畅游中俄”为主题的中俄跨

境自驾游活动。这是吉林省与俄

罗斯开展边境旅游历史上具有里

程碑意义的一个活动，填补了吉

林省对俄边境旅游的空白。二是

举办跨境自驾游培训活动。组织

省内具备跨境自驾游资质的旅游

企业进行跨境自驾游培训。进一

步提升了吉林省旅游企业的风险

意识、安全意识与服务意识，进

一步规范了吉林省跨境自驾游旅

游项目的开展。三是 9 月底组织

接待国家旅游局等相关部委“两

区”创建北部片区座谈会，为吉

林省边境县（市）创建边境旅游

实验区和跨境旅游合作区提供有

益的借鉴。

经过长期、坚持不懈的努

力，吉林省边境跨境旅游事业取

得突飞猛进的发展，2014 年全

省边境出入境 40 万人次 ；2015

年全省边境出入境 51 万人次 ；

2016 年全省边境出入境 62 万人

次，增速连续多年超过 20% 以

上。

（二）贯彻国家沿边开放战

略，积极推进边境旅游实验区和

跨境旅游合作区开发建设

2014 年初，吉林省在第一

届中俄朝图们江区域旅游厅局长

柳 涛  

摘  要 ：在中国以“一带一路”战略为代表的新一轮对外开放和国际合作中，旅游扮演着举足轻重的角

色。中蒙俄互为重要的旅游客源国和旅游目的地国。近年来，三国旅游交流合作日益加强，成为推进中蒙俄经

济走廊建设的亮点。本文从吉林省的角度首先介绍了中蒙俄三国旅游合作取得的成绩，继而分析了中蒙俄三国

旅游合作存在的问题，最后提出了今后的发展思路和建议。
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