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机械制造业又称机械工业，是指为国民经济

各行业制造基础装备的战略性产业。高度发达的

机械制造业既是实现工业化发展的必要条件，又

是衡量一国 ( 或地区 ) 国际竞争力的重要标志，更

是决定国家在经济全球化进程中国际分工地位的

关键因素。

随着我国经济的发展和产业结构的调整，机

械制造行业在国民经济中的地位也不断改变。《中

国制造 2025》是我国实施制造强国战略第一个十

年的行动纲领，也是我国制造业发展和产业升级

的最高指导文件，该文件的出台为我国制造业的

发展带来新的机遇。内蒙古“8337”发展战略明

确提出，作为内蒙古六大支柱产业之一的机械制

造业，将发展成为现代化高端制造业，拉动内蒙

古整体经济发展。

一、内蒙古机械制造业发展现状

制造业规模，是一个国家或地区制造业发

展规模和水平的体现，大力发展机械制造业将标
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志着内蒙古迈入多元发展的产业体系。在经济快

速发展的进程中，内蒙古自治区政府加大政策、

金融扶持力度，推动机械制造业快速发展。各盟

市优化调整产业结构力度，积极推进产业转型升

级，内蒙古机械制造业的投资项目不断增多，项

目的引进、开工和投产速度不断加快，正处于快

速发展时期。在政府的大力支持下，大批民营机

械制造企业也逐渐成长壮大。近几年，机械制造

业的迅速发展为内蒙古解决了就业、交通及节能

减排等众多问题。2008 年，自治区机械制造业完

成固定资产投资 169 亿元，同比增长 63%。自治

区规模以上机械制造业超过 200 家，吸纳就业人

口达 8 万余人，产值达到 410 亿，增加值达 136 

亿元，利税达 15 亿元。到 2013 年，自治区机械

制造领域的工业销售产值已突破 1478 亿元，同比

增长 22.4%，吸纳就业人口达 10 万余人，工业占

比和利润也得到显著提升。

内蒙古根据《内蒙古自治区现代装备制造产

业发展规划 (2013-2020)》确定了发展目标和发展

重点，立足资源、区位和产业基础的实际，并

出台一系列政策措施，尤其是加大扶持力度，

现代装备制造产业基地建设成效显著。2014 年，

全区装备制造业完成投资 5546.92 亿元，同比

增长 16%，占工业固定资产投资的 47%。规模

以上装备制造业实现增加值同比增长 16.1%，

较上年提高 6.6 个百分点。笔者通过研究发现，

内 蒙 古 机 械 制 造 业 整 体 水 平 处 于 机 械 制 造 产

业的低端，存在总体规模较大、产品低端、产

品附加值较低、缺乏竞争力等一系列问题。然

而，随着国家政策的扶持、外商引资的加大、

法律环境的完善、企业技术逐渐创新、企业不

断引入高端人才，将帮助内蒙古机械制造业由

资源密集型向技术密集型转移，逐步发展成为

现代高端机械制造业。

二、机械制造业互联网经济转型升级模

型研究

（一）问卷设计与模型假设

本研究采用的调查问卷将采用国际通行的李

克特 5 点量表 (Likert Scale) 打分法进行内容编制，

“1”代表“非常不同意”，“5”代表“非常同意”。

通过对内蒙古第一机械集团有限公司的部分

管理人员发放调查问卷进行预测试，调查得知企

业信息网络建设程度是促进内蒙古机械制造业互

联网经济转型升级的一个重要因素。因此，修改

和调整调研问卷的题项，再次对内蒙古第一机械

集团有限公司的基层从业人员重新展开问卷调研

工作。

通过查阅文献得出，影响内蒙古机械制造业

转型升级的因素主要有 ：企业技术创新程度、企

业资本积累程度、企业人力资源整合能力、外商

投资情况、法律完善程度、政策支持力度。假设

上述七个影响因素正向影响内蒙古机械制造业互

联网经济转型的升级能力。

（二）模型检验与结论

吴明隆所著的《结构方程模型—AMOS 的操

作与应用》，模型检验主要分为测量模型检验和结

构模型检验两部分。其中，通过对以上七个影响

因素进行验证性因素分析，发现除企业资本积累

程度和法律完善程度外，其他五个外生潜变量的

相关系数均大于 0.5，说明这五个因素可以作为外

因潜在变量。

在结构模型检验方面，模型基于验证性因子

分析的基础上，对整个结构方程模型进行检验。

企业技术创新程度、企业人力资源整合能力、外

商投资情况、政策支持力度、企业信息网络建设

程度五个外生潜变量，与内蒙古机械制造业互联

网经济转型的升级能力，这个内生潜变量之间的

各路径系数，如下图所示。模型假设检验的基本

情况，如下表所示。

由实证分析可知，本章提出的七个假设中只

有五个假设均通过结构方程模型的检验。因此研

究表明，内蒙古机械制造业需要采取企业技术创

新、企业人力资源整合、外商投资、政策支持、
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企业信息网络建设五种途径，才能推动内蒙古机

械制造业互联网经济转型升级的前进步伐，从而

助推内蒙古互联网经济平稳发展。

三、内蒙古机械制造业互联网经济转型

升级政策建议  

                  

（一）增强自主创新能力

完善以企业为主体、市场为导向、政产学研

用相结合的制造业创新体系。围绕产业链部署创

新链，围绕创新链配置资源链，加强关键核心技

术攻关，加速科技成果产业化，提高关键环节和

重点领域的创新能力。在内蒙古机械制造业转型

升级的初级阶段，要注重自主创新能力对机械制

造业互联网经济转型升级的带动。科技进步和技

术创新是转变行业增长方式、有效提高产业增长

质量和速度的重要途径，对全要素生产率水平的

提高具有直接的促进作用，自主创新能力的有效

增强是推动产业前沿技术进步的关键因素。

（二）加强高端人才引进

在内蒙古机械制造业转型升级的成长阶段，

要加强高端人才队伍建设。随着内蒙古机械制造

业的快速发展，人才，尤其是高端人才将会是第

一战略性资源。要想加快内蒙古机械制造业互联

网经济转型升级，加大“互联网 +”与制造业的

深度融合，制造技术将是更为复杂的技术体系，

需要跨学科的高端人才，内蒙古机械制造业应引

进先进制造技术人才与软件系统集成人才，即既

懂制造技术又懂软件控制的复合型高端人才。

因此，必须高度重视建设高水平的机械制

造行业的人才队伍，建立行业人才建设的长效机

制，培养从设计、制造工艺到操作、管理的各

类、各级优秀人才，才能使内蒙古的机械制造业

实现现代化。内蒙古必须加快建立和完善中高端

人才的引进和培养体系。一要通过提供项目资

助、资金奖励、医疗福利、子女教育、住房补贴

等优惠政策，吸引外省甚至海外高端人才落户内

蒙古 ；二要加快本地区高端人才培养体系建设，

发挥本地区科研院校、重点实验室以及大型企业

集团的科研创新优势，力争培养一批具有国际知

名度的科研专家 ；三要改善科研工作环境，为高

端人才提供优越的创新环境 ；四要加强企业内部

创新人才的培养，注重挖掘企业内部创新能力，

激发企业所有人员的创新意识和创新能力。

（三）增加外商投资机会

在内蒙古机械制造业互联网经济转型升级的

发展阶段，应大力发挥外商资本的带动作用。在

经济全球化背景下，机械制造业产业结构不断受

到外部因素的影响，外商投资已成为带动机械制

表 结构模型的假设检验

假设

H1

H2

H3

H4

H5

标准化路径系数

0.311

0.307

0.281

0.373

0.359

注 ：*p<0.05  **p<0.01   ***p<0.005

T 值（C.R.）

2.693***

2.609***

2.571**

2.702***

2.719***

是否支持

支持

支持

支持

支持

支持

图 结构模型的路径系数
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造业产业升级的新动力。

（四）加大政策扶持力度

我国建设制造强国，必须发挥制度优势，

动员各方面力量，进一步深化改革，完善政策措

施，建立灵活高效的实施机制，营造良好环境，

培育创新文化和中国特色制造文化，推动制造业

由大变强。在内蒙古机械制造业互联网经济转型

升级的成熟阶段，要充分发挥政策的作用。政府

应协调好自身的角色，互联网背景下政府应简政

放权，降低社会的总运行成本，激发市场活力，

为机械制造业发展创造良好环境。

（五）完善企业信息网络建设

随着信息技术的发展，包括计算机服务系

统、ERP 等技术在制造业领域的应用，带来了机

械制造业的数字化和自动化。“互联网 +”行动计

划将重点促进以云计算、物联网、大数据为代表

的新一代信息技术与现代制造业、生产性服务业

等的融合创新，发展壮大新兴业态，促进机械制

造业转型升级。现在机械制造业正在通过使用互

联网的网络技术实现网络制造和智能制造，智能

制造就是向效率更高、更精细化的制造发展，是

互联网技术与工业的融合创新。为解决内蒙古机

械制造业产业生产与市场的脱节，以及供应链上

各个环节的停顿与积压等问题，必须为内蒙古机

械制造业互联网经济发展寻找新的升级路径，在

互联网和电子商务的影响下，经济全球化发展进

入了一个新的阶段，在全球范围内配置资源，包

括全球采购原材料、全球招聘和配置人才、全球

组织生产。
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