
35

OPEN 开放 2017 06

坚持解放思想、实事求是，持续推进改革开放

解放思想这个党的思想路

线，是内蒙古应对前进道路上各

种新情况新问题，不断开创建

设现代化内蒙古事业新局面的

重要法宝。30 多年前，关于实

践是检验真理唯一标准的大讨

论，吹响了内蒙古解放思想、

实事求是的号角，拉开了内蒙

古改革开放的大幕，开启了内

蒙古建设和发展现代化的伟大

实践。按照党中央的要求，自

治区历届党委、政府坚持解放

思想、实事求是，团结带领各

族人民，以改革开放总揽和驱

动全局，逐步消除束缚生产力

发展的各种体制机制障碍，全

区综合经济实力大幅提升，人

民生活水平显著提高，城乡面

貌发生广泛而深刻的变化，社

会和谐、边疆安宁、民族团结

的局面不断巩固。

一、坚持解放思想、实事

求是，内蒙古开启了改革开放

的伟大航程

“实事求是”出自班固《汉

书》。1942 年，毛泽东同志对实

事求是作了精辟的解释 ：“‘实

事’就是客观存在着的事物，

‘是’就是规律性，‘求’就是我

们去研究。”内蒙古在以毛泽东

同志为核心的党的第一代中央领

导集体领导下，坚持实事求是这

个思想武器，带领全区各族人

民建立了新中国第一个民族自治

区，取得了社会主义革命和建设

的伟大成就。

十 年“ 文 化 大 革 命 ” 期

间，教条主义和本本主义在内蒙

古盛行，“实事求是”被无端歪

曲，全区经济陷入崩溃边缘，

思想一片混乱。粉碎“四人帮”

后，1978 年全国范围内展开了

关于真理标准问题的大讨论。在

这个重大历史关头，内蒙古坚持

以真理标准冲破“两个凡是”的

思想束缚，重新确立实事求是这

个马克思主义思想路线，完整准

确地理解毛泽东思想，不仅实现

了全区在经济社会发展指导思想

上的拨乱反正，而且为突破传统

理论束缚，改革建区以来高度集

中的计划经济体制营造了有利的

环境。这场立足发展实际的思想

大解放，给内蒙古带来了全方位

的大解放、大发展，全区改革稳

步推进，人民公社悄然解体，乡

镇企业异军突起，社会空前活跃。

生产关系和生产力、上层

建筑和经济基础之间的矛盾是

社会主义社会的基本矛盾。1978

年召开的中共十一届三中全会揭

开了内蒙古解放思想、实事求是

的历史新篇章。内蒙古彻底否定

了“以阶级斗争为纲”的错误理

论和实践，围绕促进社会生产力

解放和发展，把工作重点转移到

社会主义现代化建设上来，加快

改变一切不符合实际的思维方

式、活动方式和管理方式，为启

动经济体制改革和对外开放奠定

黄占兵

——内蒙古实现 70 年繁荣发展经验的初步探析

摘  要 ：坚持解放思想、实事求是，持续不断地推进改革开放，是决定当代内蒙古命运的重大抉择，是实

现中华民族伟大复兴“中国梦”内蒙古篇章的必由之路。回顾和总结内蒙古坚持将解放思想、实事求是贯穿于

改革开放的伟大历程和宝贵经验，对于我们准确领会和科学把握全面深化改革和对外开放这场新的伟大革命的

目的与性质，全面建成小康社会，实现“两个一百年”奋斗目标，都有着十分重要的意义。
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了较好的基础。全面调整国民经

济，纠正重生产、轻生活的错误

倾向，完善农牧业发展方针和政

策，调整农轻重、积累与消费和

工业内部比例的比例关系，使得

违反自然规律和经济规律的错误

做法得到逐步纠正。以农村牧区

为突破口，改革经济管理体制，

在农区率先推行家庭联产承包责

任制，在牧区创造性地制定“草

畜双承包”责任制。然后从农村

牧区到城市、从经济领域到其他

各个领域，全面开展了从微观经

营机制到宏观管理体制，从所有

制形式、经营方式到政府职能转

变的城市经济体制改革试验和探

索。在一系列政策措施作用下，

全区经济社会逐步走上了持续、

稳定、协调发展的轨道，城乡人

民生活得到明显改善。

二、坚持解放思想、实事

求是，内蒙古成功地将改革

开放推向 21 世纪

同全国一样，内蒙古只有

不断解放思想，实事求是，始终

坚持把马克思主义基本原理同内

蒙古的区情相结合起来，才能打

破传统经济旧体制、建设社会主

义市场经济体制。长期以来，马

克思主义经济学和西方经济学均

认为市场经济是资本主义经济制

度的基本特征、计划经济是社会

主义经济制度的基本特征。在改

革开放新的历史阶段，只有开展

一次如何看待市场经济的思想大

解放，正确认识计划和市场问题

及其相互关系，才能加快推进经

济体制改革和对外开放。

改革开放初期，内蒙古从

经济缺乏活力、处于崩溃边缘的

最大实际出发，进一步解放思

想，将彻底转变统得过多过死的

传统计划经济体制作为经济体制

改革的首要任务来抓，首先在

“放”字上做文章，逐步走上了

一条以市场为取向的改革开放之

路。

实践不断发展和认识逐步

深化对内蒙古提出了加快改革开

放的现实要求，提出了进一步解

放和发展生产力、增强发展动力

和活力的新任务。1984 年党的

十二届三中全会通过了《中共中

央关于经济体制改革的决定》。

1992 年邓小平同志发表了著名

的南方谈话。在这种背景下，内

蒙古从实际出发，开展了以学习

邓小平南方谈话为主要内容的解

放思想大讨论，坚持以“三个有

利于”为判断标准，突破把计划

经济和商品经济对立起来的传统

观念，创新和发展了中央对于国

有经济战略性调整、非公有经济

的地位、国有资产管理体制改

革、收入分配关系、对外开放等

理论，推动了市场经济体制目标

的确立，将改革开放的伟大航程

向前继续推进。

邓 小 平 南 方 讲 话 和 党 的

十四大之后，内蒙古改革开放的

伟大事业进入了新的发展阶段，

计划经济体制开始向社会主义市

场经济体制转变。自治区党委、

政府深入贯彻落实《中共中央关

于建立社会主义市场经济体制若

干问题的决定》，带领全区各族

人民群众结合自治区发展实际，

解放思想、积极探索，将建立社

会主义市场经济体制的各项要求

系统化、具体化，加快推动经济

增长方式由粗放型向集约型转

变。进入 20 世纪 90 年代以后，

内蒙古充分发挥毗邻俄罗斯、蒙

古国的地缘优势，继续解放思

想，抢抓我国对外开放的步伐逐

步由沿海向沿江及内陆和沿边城

市延伸的机遇，以向北开放为重

点，推动对外开放事业持续发展。

党的十六大把完善社会主

义市场经济体制列为 21 世纪头

20 年我国经济建设和改革的主

要任务之一。内蒙古坚持以科学

发展观为指导，解放思想、实事

求是，抢抓国家实施西部大开发

战略、东北地区等老工业基地振

兴战略和全国进入重化工加快发

展阶段、加快对外开放等机遇，

吹响了建设现代化内蒙古的时代

号角。在经济快速增长的同时，

内蒙古进一步解放思想、实事求

是，始终把实现好、维护好、发

展好最广大人民的根本利益作为

一切工作的出发点和落脚点，深

化社会事业制度改革，加快建设

和谐社会，新一轮的思想解放对

确立全面改革目标发挥了重大作

用。党的十七大后，内蒙古面对

复杂多变的国际国内环境，以巨

大的政治勇气和理论勇气，进一
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步解放思想，实事求是，充分借

鉴现代社会文明成果的开放性和

包容性，丰富和创新了包括经济

体制、政治体制、社会体制、文

化体制在内的“四位一体”改

革，不断开创着以俄蒙为重点的

全方位对外开放局面。内蒙古这

场历史上从未有过的思想大解

放、大改革、大开放，极大地调

动了全区干部群众的积极性，推

动全区实现了从高度集中的计划

经济体制到充满活力的社会主义

市场经济体制的伟大转变、从封

闭半封闭状态到全方位对外开放

格局的历史转折。

三、坚持解放思想、实事

求是，内蒙古继续把改革开

放伟大事业推向前进

“十八大”以来，内蒙古正

处在全面建成小康社会的决胜阶

段，面临的机遇和挑战前所未

有。从国际环境看，世界经济在

深度调整中曲折复苏，科技革

命、产业变革孕育新突破，能源

结构和供需关系深刻变化，新技

术、新材料、新产品、新模式和

新业态不断涌现，国际产业分工

和利益格局深度调整。从国内

看，我国经济发展进入新常态，

区域经济在新一轮竞争与合作中

加快调整。同时，内蒙古发展仍

然面临着城乡、区域、经济社会

发展不够协调，基础设施和基本

公共服务比较滞后，产业结构比

较单一，经济增长动力不够均

衡，生态环境还比较脆弱等诸多

困难和挑战。

实践无止境，解放思想无

止境。内蒙古只有顺应各族人民

对未来美好生活的向往和期待，

进一步解放思想，突破利益固化

的藩篱，奋发有为推进改革开

放，才能有效应对发展中的各种

风险挑战，加快转变经济发展方

式，才能确保实现全面建成小康

社会目标，不断开创打造祖国北

疆亮丽风景线和建设现代化内蒙

古的新局面。

十八大以来，内蒙古深入

贯彻党的十八大、十八届三中、

四中、五中全会精神和习近平总

书记系列重要讲话精神，坚持解

放思想、实事求是，围绕全面建

成小康社会的目标，主动适应、

准确把握、积极引领经济发展新

常态，深刻认识重要战略机遇期

的内涵变化，大力践行创新、协

调、绿色、开放、共享的发展理

念，创新和完善发展思路，坚决

守住发展、生态和民生底线，加

快推进转型升级，协同推进新型

工业化、信息化、城镇化、农牧

业现代化和绿色化，全面推进改

革开放，深入推进依法治区，从

严推进管党治党，指引内蒙古走

出了一条更加符合自治区实际、

反映时代特色和发展阶段特征的

改革开放道路。围绕促进社会公

平正义、增进人民福祉，坚持加

强顶层设计与摸着石头过河相结

合，坚持问题导向与系统谋划相

结合，坚持突出重点与先行先

试相结合，以更大决心和勇气，

坚决破除经济社会各方面的体制

和机制弊端，进一步解放和发展

社会生产力，进一步解放和增强

社会活力，推动了改革的红利转

化为全区发展的新动能，发展改

革的成果更多更公平地惠及全区

各族人民群众。全方位融入国家

发展大局，主动融入国家“一带

一路”战略，积极参与中蒙俄经

济走廊建设，进一步深化同俄蒙

的互惠务实合作，着力构建全方

位、多层次、宽领域的对内对外

开发新格局，加快建设我国向北

开放的重要桥头堡，使得全区发

展新空间得到不断拓展。

内蒙古 30 多年来改革开放

的巨变证明，这场历史上从未有

过的大改革、大开放就是一部解

放思想、实事求是的成就史，就

是一部始终坚持与时俱进，勇于

变革创新，永不僵化停滞，不被

任何干扰所惑，不为任何风险所

惧的发展史。展望未来，内蒙古

只有继续坚持解放思想、实事求

是，创造性地把中央精神和内蒙

古区情紧密结合起来，制定实施

并根据形势任务变化不断调整和

完善符合实际的改革开放思路，

才能有效应对发展中的矛盾和挑

战，才能解决前进道路上的困难

和问题，才能增强各民族的凝聚

力，才能推动经济持续健康发

展。

（作者单位 ：内蒙古自治区发展

研究中心）
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