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王  旭

一、加快甘宁毗邻地区协同发展的意义

及面临的“屏障”

甘宁毗邻地区涉及宁夏的中卫、吴忠、固

原三市和甘肃的白银、庆阳、平凉三市等较大范

围，同属六盘山集中连片特困地区和陕甘宁革命

老区，地理版块相同、人文环境相近，是国家扶

贫攻坚的主战场之一。加快这一地区协同发展，

对于如期实现该区域精准脱贫和建成全面小康社

会意义重大。

目前，甘宁毗邻地区在推进协同发展方面尽

管有所进展，但仍存在诸多“屏障”，特别是基

础设施的互联互通非常不够。如 2017 年宁夏虽已

率先启动了 S50 海源至平川（甘宁届）段公路项

目，但还有 S25 线泾源至华亭段、S60 线西吉至

会宁段和 S70 线彭阳至镇原段等多条省际公路断

头路。同时，在促进区域联动发展、产业布局、

资源共享、政策争取等方面，双方思考不多、合

作不深。

二、如何发挥甘宁毗邻地区推进文化旅

游业的突出优势

正是基于上述认识，本着坚持问题导向、先

易后难、早期收获的原则，要善于发挥甘宁毗邻

地区推进文化旅游业的突出优势，率先有为。据

有关业务部门统计，2016 年，甘肃白银市接待旅

游人数 900 万人次，实现旅游收入 52 亿元，同比

分别增长 22% 和 23% ；庆阳市为 878.9 万人次和

41.8 亿元，分别增长 35% 和 39% ；平凉市为 1600

万人次和 86.8 亿元，分别增长 20.1% 和 23.1%。

同期宁夏中卫市接待旅游人数 550 万人次，实现

旅游收入 42.3 亿元，分别增长 27.9% 和 28.2% ；

吴忠市为 564 万人次和 29.4 亿元，分别增长 39%
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和 34% ；固原市为 340 万人次和 18 亿元，分别

增长 39% 和 21%。从以上数据看出，文化旅游

业在甘宁毗邻地区已具有良好的发展态势和协同

基础，更需要发挥各自特色，形成合作共赢新格

局，选择好协同推进的突破口。

（一）围绕发展红色文化旅游下功夫

充分发挥区域内具有丰富的红色文化旅游资

源优势，打破各自为阵的传统做法，秉持彰显特

色、协同发展的理念，加强区域联动。着力构建

一条以中国工农红军翻越的最后一座大山 — 六

盘山为中心，西连会宁，经将台堡、单家集、同

心、盐池，东连庆阳，南梁至延安的“S 型”红

色文化旅游长廊，将此建成继井冈山和延安之后

的我国第三个红色经典旅游廊道，使之成为以红

色文化产业为核心，以旅游产业为载体的西部示

范基地，让老区人民通过文化旅游产业脱贫致富。

（二）围绕黄河上游沙漠旅游做文章

着力构建以沙坡头和黄河石林两大景区为

基础，不断拓展和延伸黄河沙漠旅游产业链。加

快黄河黑山峡河段水资源的开发利用，打通黄河

石林景区距沙坡头景区的水上通道，尽快搭建起

方便快捷的沙坡头与黄河石林景区之间的陆路通

道和水路通道，开发黄河黑山峡河段更加丰富的

水上旅游项目，让游客在享受浩瀚沙漠乐趣的同

时，也能充分感受黄河黑山峡河段的险峻奇观。

三、深化协同发展认识，强化区域联动

意识，共同促进文化旅游深度融合发展

一是共筑互联互通、顺畅快捷的区域旅游

交通体系。构建区域内及景区间快速旅游交通网

络，建成以城际高速公路为骨干的公路快速交通

体系，解决两省区六市边界地区县市之间、景区

之间的断头路，破除旅游交通行政壁垒。适时推

出“共享客源，联动售票，异地换乘”服务，加

快建立区域互设旅游景区交通引导标识机制，实

现游客在跨行政区旅游时方便顺畅。二是及早编

制《甘宁毗邻地区文化旅游协同发展规划》。做

到双方同部署、同建设，规范旅游业态，走差异

化发展之路，让红色文化、黄河大漠、农家乐、

自驾游等旅游资源成为区域内农民受益的共同财

富。三是加快搭建共同宣传、共同推介平台。共

同塑造区域旅游品牌，联合开展市场宣传营销。

促进互为旅游客源地和目的地，实施精品景区客

源互送计划，建立区域旅游营销联盟，共建区域

旅游营销网络和信息平台，实现区域旅游信息共

享。建立旅游一体化电子商务系统，尽快实现门

票、交通、酒店、旅游线路在线预订。共同推介

跨区域精品旅游线路产品，联合开展国内外旅游

营销活动和相关交流，学习其营销、管理、讲解

等方面的成功经验和做法。四是建立区域文化旅

游合作联席会议制度和合作长效机制。建立甘宁

毗邻地区政府、旅游、交通、林业等部门参加的

区域旅游协同发展联席会议制度，定期召开联席

会议，积极开展节会互参、景点互推、游客互

送，研究区域旅游发展的重大事项，协调解决区

域旅游发展中的矛盾和问题。。

总之，通过甘宁毗邻地区文化旅游协同发展

的带动和促进，有利于加快推进交通一体化、产

业布局一体化、生态环境一体化、服务体系一体

化发展，从而为甘宁毗邻地区协同发展探索新路

径。
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