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2017 年上半年内蒙古工业效益大幅提升

转型升级步伐加快

2017 年上半年，全区工业

效益大幅提升，投资增速由负转

正，转型升级步伐加快，工业经

济运行全面向好。

一、工业经济运行态势

良好

（一）工业稳定增长，效益

大幅提升

上半年，全区主要工业产

品“量价”齐增，监测的 42 种

大 宗 工 业 产 品 中， 有 31 种 产

量实现增长，16 种产品增长超

过 10% ；监测的 30 种主要工业

品价格中，环比上涨 11 种、同

比上涨 24 种。工业用电量、运

输量、产值均实现 10% 以上的

增长。全区工业用电量同比增

长 10.2%， 铁 路 运 输 量 同 比 增

长 16.1%，公路运输量同比增长

11.2% ；规模以上工业产值同比

增长 14.3%，增加值增长 5.5%。

前 5 个 月， 工 业 利 润 同 比

增长 103.1%，较去年同期加快

102 个百分点，高于全国平均水

平 80.4 个百分点。工业税收同

比增长 52.9%，工业税收占一般

公共预算收入的 61.5%。六大传

统优势产业税收占全部工业税

收 96%，其中能源行业税收占

57.5%（煤炭税收占 45.4%），化

学、农畜产品加工、冶金分别占

12.7%、12.1% 和 9.9%。

（二）工业投资扭转下降局

面，民间投资企稳回升

上半年，工业固定资产投

资同比增长 2.3%，占全社会固

定资产投资的 41%，其中民间

投资占 68.3%，同比增长 9.9%。

截至 6 月底，全区新开复工亿元

以上工业项目 975 项，开复工率

达 97.5%。北控 40 亿立方米煤

制气、伊泰 200 万吨煤间接液化

示范项目等一批重大项目开工建

设，中天合创 360 万吨甲醇、中

环光伏三期、蒙维科技 PVA 二

期、杉杉新能源汽车等一大批重

大项目竣工投产。

( 三 ) 转型升级步伐加快，

绿色发展成效显著

煤炭占工业增加值比重由最

高 的 34% 下 降 到 目 前 的 24%。

煤炭、电解铝、电石、甲醇、农

畜产品加工转化率分别达 34%、

70%、60%、41% 和 59%，比 2015

年分别提高 2、8、3、3 和 2 个百

分点，电力、化工产业中煤电、

煤 化 一 体 化 比 重 达 到 90% 以

上，铝产业中煤电铝一体化比重

达到 70% 以上。

单位工业增加值能耗下降

5.2%，工业降耗对全区 GDP 能

耗下降贡献率达 80% 以上。煤

炭、电力、化工、冶金等主要行

业技术装备、节能水平国内领

先。风电、太阳能等新能源发电

量占全社会用电量的 21%，达

到世界先进水平。

（四）加快新旧动能转换，

创新发展势头良好

传统煤化工、新型煤化工

新技术产业化项目较多。航天

12 院 等 离 子 煤 炭 生 产 乙 炔 项

目，神雾用电石法生产聚乙烯，

张巨富

摘  要 ：面对复杂严峻的经济形势，内蒙古深入学习贯彻习近平总书记考察内蒙古重要讲话精

神，抓住“五个结合”转方式，促进了优势特色产业做大做优，培育了一批战略性新兴产业，稳定了

工业经济，推动了结构调整和转型升级。
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君正电石法生产聚丙烯，东源科

技、三维集团焦炭气化盐碱精细

化工项目，沃特玛创新联盟镍钴

电池等总计 50 多个项目建设进

度较快。特色产业转移过程也是

转型升级的过程，并呈现大型

化、新型化、智能化、绿色化的

特征。乌兰察布市吉铁 300 万吨

铁合金整体搬迁项目，配套建设

特种合金、碳素制品等下游关联

产业，形成了绿色循环低碳的新

模式。稀土、石墨、应用化学技

术创新中心筹建，代表了以企业

为主体的新体制新机制新模式，

引领技术创新。

二、工作举措得当，成

效显著

（一）多措并举，实现工业

稳定增长，效益大幅提升

一是电价改革发挥了关键

作用。持续推进电力市场化改

革，不断深化电力多边交易、大

用户直供等措施，进一步强化了

电价洼地优势，新兴产业用电价

格 降 到 0.26 元 / 度， 大 工 业 用

电 平 均 达 到 0.32 元 / 度， 处 于

全国最低水平，低电价提高了优

势特色产品市场竞争力，稳定了

存量企业，对稳定工业经济增长

发挥了至关重要的作用。部分落

地项目加快建设进度并陆续投

产，一批停产半停产的高载能

企业相继复工，提高了产能利

用率。电石、铁合金、PVC、多

晶硅、单晶硅、铝材产品产量

大幅增长，全国市场占有率分

别由去年的 34%、17%、20%、

25%、28% 和 21% 提 高 到 目 前

的 36%、21%、24%、29%、

33% 和 25%，占全国同行业总

量的四分之一左右。二是供给侧

结构性改革改善了宏观环境。国

家去产能政策的深入实施和我区

积极推进去产能工作，促进了市

场供需关系发生变化。全区工业

品出厂价格指数从去年 9 月结束

了 55 个月的负增长，连续 10 个

月正增长，煤炭、冶金、化工等

能源原材料产品价格有较大增

长 ；利润增速从去年 5 月由负转

正，已连续 14 个月实现高速增

长。三是降低实体经济生产成本

发挥积极作用。上半年预计为企

业减税降费达 328 亿元左右，其

中减轻企业用电成本 53.7 亿元。

全区规上工业企业每百元主营业

务收入中的成本为 82.2 元，同

比下降 2.9 %，低于全国平均水

平 3.5 元。

（二）优化环境完善政策，

推动工业投资稳步增长

一是自治区党委政府高度

注视工业发展和项目建设，营造

大招商、大投入、大发展的环境

氛围。自治区党委政府召开落实

全区综合基础设施建设战略性新

兴产业发展暨 2017 年春季重大

项目集中开工建设动员大会、央

企恳谈会，制定了全面对外开

放、鼓励非公经济投资等一系列

重大政策，在全区深入开展“优

化工业发展环境促进工业稳定增

长”专项行动，创造吸引产业向

我区转移集聚的良好条件。同

时，研究出台了加快工业技术改

造投资、促进大数据创新应用政

策落实、非公工业企业投资项目

免税细则、重点产业发展引导基

金支持目录等政策举措，促进工

业投资平稳较快增长。

二是以电招商发挥了积极

作用。加大落实内政发〔2016〕

61 号文件为重点的电力综合扶

持政策力度。截至目前，全区低

电价招商优势特色产业和战略性

新兴产业项目共计 230 多个，其

中开工在建项目 150 个，这些项

目 2020 年前后投产，可新增产

值 3000 亿元以上、新增工业税

收 700 亿元、直接就业 8 万人、

消 化 火 电 装 机 2000 万 千 瓦 以

上。目前，全区富余的 1400 万

火电装机将全部化解，产能实现

充分释放。低电价招商“七业”

项 目 153 个， 其 中， 多 晶 硅 10

万吨、单晶硅及下游延伸配套

10 万吨，投产后总产能将分别

占全国 63% 和 70%。工业“五

大基地”建设将迈上新台阶。

三是“放管服”改革提升

了服务效率和水平。全区深入推

进“放管服”改革，进一步简化

审批程序、清理中介，继续下放

审批权，建立网上审批制度，加

强事中事后监管，推行权力清单

和责任清单。同时，落实《内蒙

古自治区政府核准的投资项目目

录（2017 本）》，修订企业投资

项目核准备案相关管理办法，加
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强工业专项资金管理整改，全面

进行绩效评价。

三、当前我区工业经济

存在的突出问题

一是工业投资增速较低，今

年上半年工业投资增速 2.3%，工

业固投占全社会固投比重逐年下

降，由最 高 52% 下 降 到 41%，

主要是大项目核准难。二是电解

铝、钢铁指标置换难。全区需要

置换电解铝、钢铁产能指标，企

业间已签订转让协议，但转出省

政府不签批，始终无法实现产能

等量置换，制约产业向我区转

移。三是发电设备利用率低，电

力企业经营压力加大，特别是富

余机组重组阻力较大。四是转型

升级任务艰巨，新兴产业占比

小、发展慢，仅占工业增加值的

10% 左右。五是企业发展环境

有待改善，扶持政策落实难、中

小企业融资难等问题仍未有较大

缓解。

四、实现稳定增长的主

要举措

（一）加快释放先进产能，

稳定生产运行

充分抓住宏观形势好转、

部分行业供应趋紧机遇，进一步

释放主导产业产品产能，尤其是

煤炭先进产能，加强煤电长期协

议的签订和履约工作，加大煤

电、煤电化、煤电冶金重组力

度，推动一批企业联合重组，增

加供给、提高转化、稳定市场。

加快促进现有企业满负荷生产、

停产半停产企业复工生产、新投

产企业加快达产达效，提高产能

利用率。

（二）加大低电价招商力

度，加快消化富余装机

持续深化电力市场化改革，

用足用活 61 号文件，推动公用

火电企业与用电企业联合重组，

通过多边交易机制实现煤电价格

联动，平衡煤电用之间的利益关

系，扩大电价洼地和产业链竞争

优势。充分利用富余装机、电价

优势、产业链优势、产业基金

等，适时制定完善工业领域招商

引资政策，创新招商方法，实施

精准招商，尽快缓解电力富余问

题。

（二）利用好夏季施工旺

季，加快工业项目建设进度

全面落实自治区春季重大

项目集中开工建设动员会精神，

重点做好以电招商、央企恳谈

会、大数据产业推介会的重大项

目的跟踪服务调度，确保签约项

目尽早落地、开工项目尽早竣工

投产。全力抓好新开工和拟竣工

投产的亿元以上项目建设，推动

20 个未核准的国家给路条重大

项目的核准开工，力争全年新开

复工亿元以上工业项目，完成全

年投资任务。加强规划引导，研

究对大数据、石墨烯、稀土、高

岭土、多（单）晶硅、新能源汽

车、智能制造等产业实施路径、

制定项目指南。抓紧制定《技改

奖补负面清单》和《技改事后奖

补及贴息实施细则（试行）》等

配套政策。推动自治区重点产业

发展基金、中小企业发展基金和

大数据产业基金实质性运作，完

善基金投资目录，引导带动社会

资本跟进。

（三）持续深化“放管服”

改革，继续优化工业发展环境

深入贯彻落实全国深化“放

管服”改革电视电话会议精神，

落实好五个“为”要求。全面开

展优化工业发展环境专项行动，

突出解决抓工业力度不够和工作

机制不完善、招商引资政策落

实不到位、“放管服”改革不到

位、工业园区基础设施不配套等

四方面问题，加大各项惠企政策

的宣传、解读、落实力度，解决

一批突出共性问题、化解一批具

体问题，切实保护企业合法权

益，激发市场主体创业创新投资

的积极性。

（四）尽快出台扶持东部盟

市工业经济若干政策，激发企业

投资兴业活力

解决好奈曼旗产值 1000 亿

元特种钢项目落地、霍林河循环

经济园区机组指标、电解铝指标

等重大问题。总之，政府应创造

环境，激发企业投资兴业活力，

努力完成全年目标任务。

（作者单位 ：内蒙古自治区经信

委经济运行局）
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