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关于内蒙古农村牧区“建档立卡贫困户对扶

贫政策的期盼与建议”的调研

宗哲丽

摘   要 ：为进一步了解内蒙古农村牧区建档立卡贫困户情况以及面临的问题与期盼，内蒙古调查总

队 2 月份对 12 个盟市 295 户农牧民开展了“建档立卡贫困户对扶贫政策的期盼与建议”调查。结果显

示，疾病和缺少劳动力是致贫的主要原因，当前精准扶贫工作成效显著，加大扶贫力度仍是贫困户的主

要诉求。

关键词 ：建档立卡  扶贫  建议

一、建档立卡贫困户收

入少、支出大

接受调查的建档立卡贫困

户 中， 家 庭 人 均 收 入 为 2700

元，低于国家 2016 年现价贫困

标准 2952 元 ; 人均消费支出为

3075 元。建档立卡贫困户收入

少、支出大的特征显著 ( 详见下

表 )。

二、疾病和缺少劳动力

是致贫的主要原因

接 受 调 查 的 295 户 建 档 立

卡贫困户中，致贫原因占比依

次为 ：家庭成员有人患病或残

疾 的 占 69.5%， 缺 乏 劳 动 力 的

占 32.5%， 因 供 养 子 女 读 书 而

致贫的占 11.9%，缺少增收项

目的占 10.2%，因受灾致贫的

占 11.2%， 缺 乏 致 富 技 能 占

8.8%， 因 文 化 程 度 低 而 致 贫

的 占 8.1%， 因 自 然 环 境 条 件

差 致 贫 的 占 6.8%、 其 他 原 因

3.1%。

在回答“全年家庭最大的

支 出 项 是 什 么 ” 时，64.7% 的

建档立卡贫困户医疗费用支出

为其最大支出项，高额的医疗

表   建档立卡贫困户家庭收支情况（%）

指标

3000 以下

3001-5000 元

5001-7000 元

7001-9000 元

9001 元以上

收入

14.9

21.4

13.2

9.5

41.0

支出

6.4

16.3

14.2

12.9

50.2

费已成为这些贫困户的沉重负

担，远超其他因素。贫困户用

于治病的支出严重地挤压了生

产支出和改善性消费支出，已

经影响到家庭致富和发展。

调查显示，接受调查的建

档立卡贫困户家庭户均人口 2.5

人，户均劳动力为 1.3 人，比全

区平均水平低 0.9 人。其中，无

劳动力的户数占全部调查户的

17.6%，建档立卡贫困户劳动力

缺乏问题突出。
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三、当前扶贫工作成效

显著

( 一）贫困户扶贫参与度高

随 着“ 十 个 全 覆 盖 ”、 精

准扶贫以及新农村建设等各项

惠农惠牧政策覆盖面的扩大，

越来越多的贫困户参与了扶贫

项目。调查显示，接受调查的

建档立卡贫困户中，参与扶贫

项 目 1 项 的 占 32.5%， 参 与 2

项 的 占 30.5%， 参 与 3 项 的 占

18.0%， 参 与 4 项 的 占 11.9%，

参与 5 项以上的调查户占 6.1%，

仅有 1% 的贫困户未参与任何扶

贫项目。

( 二 ) 享受的扶贫项目多元化

建 档 立 卡 贫 困 户 享 受 的

扶贫政策也呈现多元化，参与

的扶贫项目主要有困难补贴、

低 保 五 保 供 养、 危 房 改 造 产

业扶贫、医疗保健等，分别为

45.0%、36.6%、32.2%、32.2%

和 31.9%（详见下图）。

( 三 ) 对扶贫工作的满意度高

随着内蒙古各项扶贫政策

的落实，贫困户家庭收入稳步

增加，脱贫意识不断增强，对

参与的扶贫项目非常满意，脱

贫信心十足。调查显示，贫困

户对当前参与的扶贫项目感到

满 意 的 占 74.2%， 基 本 满 意 的

占 22.4%， 满 意 度 达 88.6 分 ;

对当前的扶贫政策有信心的占

81.4%，基本有信心的 15.9%，

信心度高达 91.8 分 ( 满意度采用

统计上通用的加权计算方法 , 按

照每种回答项与各项不同权重

的乘积之和计算而得 )。

四、加大扶贫力度仍是

贫困户的主要诉求

调查中，建档立卡贫困户

认为当前扶贫工作中存在着或

多或少的问题，认为扶贫力度

小 的 占 46.5%， 扶 贫 资 金 不 能

按 时 到 位 的 占 15.5%， 扶 贫 项

目 针 对 性 不 强 的 占 10.2%， 扶

贫周期长的占 8.8%，政策透明

度不高的占 6.0%，其他情况占

8.8%。

目 前， 扶 贫 困 难 补 助 大

多是给贫困户提供百元左右的

米、 面、 油 等 生 活 物 资， 对

贫困户而言扶贫力度小，实用

性、针对性并不强，不能从根

本上帮助他们解决困难和问题。

建档立卡贫困户对参与的

扶贫项目非常满意、脱贫信心

十足。同时，他们还表达了自

己对各类扶贫政策的期盼，其

中排名前五位的分别是 ：医疗

保健 35.9%、困难补助 37.3%、

低保、五保供养 20.0%、产业扶

贫 30.5%、贴息贷款 18.6%。

五、几点建议

( 一 ) 以政策兜低保障民生

底线

健全农村牧区养老保险和

最低生活保障制度，将建档立

卡贫困户全部纳入政策覆盖范

围，提高基础养老金和最低生

活保障标准和水平，做到应保

尽保 ; 建立临时救助制度，有效

解决贫困户的突发性、临时性

基 本 生 活 困 难 ; 对 贫 困 家 庭 中

的老年人、未成年人、重度残

疾人、重病患者等重点救助对

象，采取多种措施，提高救助

水平 , 实行政策性保障兜低 ; 加

大社会救助力度，做好低保与

农牧民养老保险、五保供养、

医疗等社会救助制度的统筹衔

接，完善覆盖贫困人口的多层

次社会保障体系。

( 二 ) 以健康扶贫保障脱贫图   建档立卡贫困户参与的扶贫项目



68

民生 LIVELIHOOD北方经济

成效

将建档立卡贫困户全部纳

入医疗救助覆盖范围，根据救

助对象不同的医疗需求，开展

特色医疗救助服务，对其难以

负担的基本医疗自付费用给予

补助 ; 对符合救助条件的贫困家

庭重特大病患者实现医疗救助

全覆盖，全面放开重特大疾病

的病种限制，分类分档设置救

助比例和最高救助限额 ; 发挥慈

善救助的专业优势，支持、引

导社会力量通过捐赠资金、物

资，积极参与医疗救助特别是

重特大疾病医疗救助，形成对

政 府 医 疗 救 助 的 有 效 补 充 ; 完

善医疗保险资助模式，加大事

前救助资金的投入，重点给予

贫困对象各类医疗保险费用资

助，从根本上保证贫困家庭得

到更好的医疗健康保障。

( 三 ) 以教育扶贫保障增收

能力

建 立 健 全 基 础 教 育 扶 助

机制、贫困家庭学生多元化资

助体系和长效资助机制，加大

对贫困家庭学生的资助力度，

实 施 基 础 教 育 全 过 程 扶 持 ; 将

教育资助政策覆盖到所有的贫

困家庭，大力发展职业教育，

深 入 实 施 助 学 贷 款、“ 雨 露 计

划”“扶贫济困、圆梦学子”等

助学行动，不让任何一个学生

因贫失学、任何一个家庭因学

返 贫 ; 建 立 政 府 帮 扶、 面 向 市

场、多元办学的培训机制，开

展职业技能培训，提高贫困户

劳动者素质和劳动技能，为贫

困 家 庭 脱 贫 致 富 增 强 造 血 功

能，提高贫困家庭的增收、创

收能力。

( 四 ) 以产业发展助推脱贫

致富

通过建立“农业新型经营

主体 + 贫困户”发展产业模式，

使有劳动能力和意愿的贫困户

都能参与到产业扶贫当中去，

通过产业发展带动贫困户脱贫

增收 ; 深入细致地分析贫困户致

贫原因，量身打造与其能力相

适应的特色扶贫项目，提高扶

贫 工 作 的 针 对 性 和 实 效 性 ; 采

取以奖代扶、贷款贴息、土地

流转、入股分红等措施，让无

劳动能力的贫困户流转土地收

租金、银行贴息贷款入股分股

金，带动无劳动力的贫困户增

收脱贫。
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