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一、生产要素与供给侧

改革

2015 年底，中央高层开始

提出“供给侧改革”。我国进行

供给侧改革，是因为我国产品的

供给和需求不匹配。供给侧改

革，不但是产品市场的供给侧改

革，在生产要素市场上同样要进

行供给侧改革。生产要素主要包

括劳动、土地、资本和技术。通

过这些生产要素的供给侧改革，

才能助推企业生产出更好的产

品，提高产品供给的质量，满足

消费者不断升级和多样化的需求。

二、我国生产要素供给

的问题

在生产要素供给方面，我

国劳动力供给短缺，特别是技能

型、创新型等高素质劳动力供给

不足 ；城乡土地市场分割，城市

我国生产要素的供给侧改革
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土地价格高，农村宅基地和耕地

流转不足 ；企业间接融资比重

高，直接融资比重低 ；科技创新

不足。

（一）劳动力供给短缺，高

素质劳动力不足

我国劳动力很长一段时期

总体上供过于求，劳动力价格比

较低。但随着经济的发展，我国

对劳动力的需求不断增加，而独

生子女政策又使我国的劳动力

供给减少。所以，近年来，我

国出现了“刘易斯拐点”，出现

了“招工荒”，出现了劳动力供

不应求的情况，劳动力价格也随

之上涨。同时，我国的劳动力供

给还存在结构性问题，低水平劳

动力供给较多，技能型、创新型

劳动力严重短缺。而且，教育资

源的不均衡，优质教育资源的稀

缺，使低水平劳动力子女的受

教育水平也总体偏低，出现了

代际传递。另外，由于受传统

摘 要 ：随着产品供求矛盾的突出，我国在适度扩大总需求的同时，正在积极推进供给侧改革。在生

产要素市场上，同样存在着生产要素供求矛盾，同样要积极推进劳动、土地、资本、技术等生产要素的供

给侧改革。我国存在着高素质劳动力不足、城镇土地价格高、农村宅基地和耕地流动不足、企业间接融资

比重高、技术创新不足等问题，因此要增加高素质劳动力供给、改变土地交易方式、增加企业直接融资、

促进技术创新。只有这样，才能生产出高质量的产品，才能解决我国产品供求的结构性问题。
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观念的影响，我们国家还存在

着重学历教育、轻职业教育的

现象，认为职业教育是学习不

好的学生才接受的教育，导致

我国技能型劳动力缺乏。劳动

力就业后，用人单位对劳动力

的培训不足，劳动者的技能不

能及时更新，这也影响技能型

劳动力的成长。由于我国的教

育在创新方面重视不够，创新

环境缺乏，尽管也在积极营造

有利于创新的环境，但创新型

劳动力还严重不定。对于建设

“创新型”国家，实现“中国制

造 2025”，我国劳动力素质还需

进一步提高。

（二）城乡土地市场分割

我国城乡土地市场分割，

不能自由流转。国土资源部数

据显示，截止到 2014 年底，全

国城镇土地总面积为 890.0 万公

顷（13350 万 亩 ）。 其 中， 城 市

面积占 46.8%。地类上，住宅用

基金项目 ：本文系 2016 年度河南省政府决策研究招标课题“供给侧改革环境下河南省小微企业发展的路径研究”

项目（编号 ：2016B120）。
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地面积占 33.2% ；工矿仓储用地

占 28.0% ；公共管理与公共服务

用地占 12.5% ；交通运输用地占

12.0% ；商 服 用 地 占 7.1%。 住

宅用地面积所占比例不高，是

导致地价高、房价高的一个原

因。再加上城市的土地供给由

政府独家垄断，除了公益性用

地，都是通过招拍挂进入一级

市场的，导致土地价格高，抬

高了房子价格，加重了居民的

购房成本，也提高了企业的用

地成本。

2014 年，国土资源部对村庄

内部土地利用情况进行了抽样

调查。调查结果显示，宅基地

面积占村庄建设用地的 62.9%，

占比最高 ；而公共管理与公共

服务用地占比不到城镇水平的

1/4，比例较低。这说明当前我

国农村社区服务力度不够，还

有待加强。随着大量农村劳动

力向城镇转移，农村住房大量

闲置，但农村宅基地流转主要

还是在村组内，宅基地价格较

低，影响了村民宅基地流转的

积 极 性。2014 年 中 央 1 号 文 件

虽然提出了农村耕地实行“所

有权、承包权、经营权”三权

分立，但农村土地流转依旧不

足。

从自然资源来看，我国人

均自然资源并不丰富，自然资

源利用效率不高，自然资源的

过度开发带来了生态环境的破

坏。我国自然资源定价不尽合

理，企业在开发资源时，资源

价格里环境污染费不足，企业

使用资源时产生的外部成本没

能全部内部化。另外，一些资

源由于垄断的原因，在定价的

时候，市场化程度不高，导致

这些资源价格偏高，加大了居

民和企业使用这些资源的成本。

（三）企业间接融资比重高

我 国 资 本 市 场 发 育 不 完

善，融资功能不健全，服务实

体 经 济 能 力 不 强。 企 业 融 资

时还是以银行为主体的间接融

资为主，以股票市场、债券市

场为主体的直接融资所占比重

较低。虽然股票市场已经有主

板、创业板和新三板，但能上

市的企业毕竟还是少数。2015

年我国社会融资规模 154062 亿

元，其中，人民币贷款 112693

亿 元， 企 业 债 券 融 资 29388 亿

元，非金融企业境内股票融资

7589 亿元。直接融资比重高，

加大了金融风险，增加了企业

的 融 资 成 本。2012 年 以 来， 商

业银行不良贷款率不断上升，从

2012 年到 2016 年分别是 0.95%、

1.00%、1.29%、1.67%、1.74%，

商业银行信贷风险有所上升。

近年股票市场发生的剧烈价格

波动，债券市场突发的流动性

危机，都影响到了投资者的信

心，人们开始担心系统性金融

风险，这都反映了资本市场没

有发挥正常的融资功能。资本

对创新的支持也不够，互联网

领 域 的 BAT， 其 融 资 用 的 不

是中资的资本端口，而是外资

的 资 本 端 口。 银 行 信 贷 资 金

主要是流向国有企业和大中企

业，虽然国家出台了很多鼓励

银行向小微企业贷款的政策，

但小微企业从银行贷款依旧比

较困难。统计显示，银行信贷

中流向大中型企业的比例高达

65%。一些“僵尸企业”经营

不善，但仍然占据了较多的资

金资源。

（四）科技水平有待提高

在 以 大 数 据、 云 计 算 和

移动智能为代表的新兴技术给

企 业 带 来 机 遇 和 商 机 的 背 景

下，技术成为一种重要的生产
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要素。虽然我们意识到科研很

重要，科技是第一生产力，是

建设创新型国家的重要支撑，

是发展高端服务业和先进制造

业、现代农业的重要支柱，但

我们的科研投入还不足，科研

效率不高，基础科研还有待加

强，科研成果转化为生产力的

能力不强。中国技术闲置率大

约为 90%，比发达国家技术闲置

率高出 1 倍。从行业来看，制造

业和信息技术业比较重视科研

投入和科技创新，其他行业的

科技投入都不高。2015 年华为

公司研发投入占到公司销售收

入的 15% ，以后还会不断地提

高这一比例，高研发投入带动

了华为公司产品销售的增加。

科技创新对于企业也很重要，

它可以提高企业生产效率，降

低商品生产成本，开拓消费市

场，提高产品的附加值和利润

率。企业也只有通过科技创新

才能满足消费者不断升级的消

费需求。

三、我国要素供给侧改

革的建议

我国生产要素的供给侧改

革，核心是要通过制度创新，

充 分 激 发 和 释 放 生 产 要 素 活

力，让市场在生产要素配置中

起决定性作用，优化劳动、土

地、资本、技术等生产要素的

供给结构，提高这些生产要素

的供给质量。

（一）增加高素质劳动力供

给

2016 年 开 始 实 施 的“ 二

孩”政策将在未来缓解我国的

劳动力供给短缺。而现阶段，

要通过户籍制度的改革提高我

国的城镇化率，促进农村劳动

力向城镇转移。我国的劳动力

供给侧改革，要改善教育的公

平性，创新人才培养模式，提

升人力资本水平，要加大高素

质、技能型、创新型劳动力的

培养。要培养技能型劳动力，

一方面要加大对职业教育的投

入力度，提高职业教育的技术

含量 ；另一方面，还要建立一

套完整的企业培训体系和激励

机制。要培养创新型劳动力，

需要营造良好的“大众创业、

万众创新”的环境。要激发高

素质、技能型、创新型劳动力

的活力，就要让市场在劳动力

配置中起决定性作用，让他们

获 得 其 应 得 的 报 酬。 只 有 这

样，才能带动我国先进制造业

和高端服务业的发展，才能促

进我国产业结构升级，才能提

高我国产品供给的质量。

（二）城镇用地规划更趋合

理，加快农村土地流转

改革现有土地交易方式，

提高土地使用效率。要更加合

理地规划城镇用地，提高住宅

用地所占比例，对城镇土地合

理定价，减轻地方政府对土地

财政的依赖。防止城镇房价泡

沫，降低企业的用地成本。

引 导 农 地 经 营 权 有 序 流

转，实现农地适度规模经营，保

障土地流转农民的利益，提高农

村土地的使用效率。扩大农村宅

基地的流转范围，要建立城乡统

一的建设用地市场。实行农村集

体经营性建设用地和国有土地同

等入市。

我国要减少对自然资源的

过度开发，提高自然资源的利用

效率。企业在开发资源的时候，

要通过税费，使企业开发资源的

外部成本内部化，以促使企业提

高对资源的开发利用效率。推进

电力和石油、天然气等价格体制

改革，开放竞争性业务。对于这

些资源的价格，还要加大市场化

定价，降低企业和居民使用这些

资源的成本。

（三）促进资本合理配置

我国要提高企业直接融资比

重，扩大企业融资渠道，降低企

业融资成本，构建完善的多层次

资本市场，维护良好的市场秩

序，防范市场风险。资本市场具

有优化资源配置、促进资本形

成、完善公司治理和提供直接融

资四大基本功能。我国要加快形

成融资功能完备、基础制度扎

实、市场监管有效、投资者权益

得到充分保护的股票市场。目

前，我国股票市场分为交易所市

场、全国性中小企业股份转让系

统和区域性股权交易市场，从交

易所内部市场角度又分为主板、

中小板和创业板市场。这些市场

共同为各类型企业和投资者提供
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股票发行和交易服务。股票市场

要保护好投资者的权益，特别是

中小投资者的权益，只有这样，

才能吸引投资者把资金投入股票

市场，才能更好地发挥股票市场

的融资功能。要提供更好的服务

平台，增加企业上市融资的便利

性，缩短融资的时间周期。通过

资本市场进行兼并收购或者资产

重组化解产能过剩与清除 “僵尸

企业”。要完善退市制度，让经

营不善的企业退出资本市场。

在货币信贷市场，优化资

金流向结构，支持信贷资金向国

家政策鼓励的行业流动，加大对

战略性新兴产业方向的企业、创

新创业企业的信贷支持。加大对

先进制造业、生产性服务业的信

贷支持。加大对服务类公共产品

的投资，鼓励支持进入教育、医

疗、健康、文化、信息等领域的

社会投资。加大对绿色经济投

资，实现向低碳、资源有效利用

的绿色经济转型。

（四）加大科研投入，鼓励

技术创新

国家要进一步加大科研投

入，提高科研经费在 GDP 中所

占的比重。加强技术创新，以此

来提高全要素生产率。完善以企

业为主体、市场为导向、产学研

结合的技术创新体系。对创新型

企业，要加大资金支持，加大税

收优惠，提高科研成果的转化

率，加大政府采购对技术创新企

业产品的采购。企业要有市场意

识和成本意识，要依靠创新和提

高科技水平来引领市场潮流，提

高产品质量和竞争力。技术创新

有不同的方式，最有效率的还是

产学研结合，所以，我们要加大

产学研协同创新的力度。这样，

既能提高高校和科研院所人员的

研发热情，根据企业需要去研

发，提高科技成果的转化率，还

能解决企业发展的技术瓶颈。改

革科研体制，构建以市场为导向

的技术研发与技术成果转让体

系，完善技术转移利益分配机

制，充分发挥技术市场在技术转

移与技术成果转化中的主渠道作

用，让研发人员以技术获得企业

相应的股份，获得相应的报酬，

激发科研人员的创新活力。2010 

年我国政府发布了《关于加快培

育和发展战略性新兴产业的决

定》，将高端装备制造、生物、

节能环保、新能源、新材料、新

能源汽车和新一代信息技术作为

我国当前重点发展的七大战略性

新兴产业。我国的技术研发要和

发展新兴产业结合起来，围绕新

兴产业重点攻克一些技术。
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