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煤炭是我国重要的能源，但

是煤炭在开发利用中对生态环境

的 影 响 巨 大。2012 年 因 煤 炭 开

发利用所产生的二氧化硫、氮氧

化物和烟粉尘排放量分别占全国

污染物排放总量的 93%、70% 和

67%。随着我国进入增速放缓、

结构优化和动力转化的经济新常

态，以“去产能、去库存、去杠

杆、降成本、补短板”为主要任务

的供给侧结构性改革成为发展新动

力。去产能方面，国家“十三五”

规划明确煤炭行业去产能 8-10 亿

吨，国家《能源发展“十三五”规

划》中首次设立了煤炭消费占比

58% 的约束性控煤目标。

煤炭行业是内蒙古传统优势

产业和支柱产业，2002 年至 2012

年，煤炭行业对内蒙古经济增长

的贡献率为 14.8%，对工业增长

的贡献率为 28.2%，累计实现税

收 1900 亿 元， 占 规 模 以 上 企 业

34%，对地方财政收入总贡献率

为 15.6%。2014 年，内蒙古工业

增加值为 7904.4 亿元，其中煤炭

占 28%，2015 年 内 蒙 古 原 煤 产

量占全国 37.5 亿吨的 24.2%，原

煤产量、煤炭外销量居全国第一

位。因此，在全国煤炭需求减少

和煤炭消费约束加强的情况下，

研究内蒙古煤炭的需求，并以此

确定煤炭产量和去产能的合理目

标，对于内蒙古煤炭产业的持续

健康发展具有重要意义。

一、内蒙古煤炭需求预测

的设定原则

（一）生态红线原则

内蒙古经济发展的能源依赖

性强，产业结构中能源产业和高耗

能产业比重大，80% 以上的能源

消费是煤炭。在煤炭开采、消费过

程中带来大气、水资源和土壤的破

坏。因此，内蒙古煤炭需求的确定

首先要受各种生态红线的约束，以

碳排放、大气和水资源作为研究煤

炭消费需求的生态红线。

（二）合理性原则

电 力、 化 工、 钢 铁、 有 色

等与煤炭密切相关的产业是内蒙

古的主导产业和经济增长的主要

供给侧结构性改革视阈下
内蒙古煤炭需求预测分析

赵海东 1   张东源 2

驱 动 力， 内 蒙 古 的 煤 炭 和 能 源

生 产 大 部 分 是 面 向 全 国 市 场 输

出。 因 此， 要 充 分 考 虑 内 蒙 古

经济发展、 产 业 结 构 与 生 态 红

线 约 束 之 间 的 相 互 关 系， 以 保

障市场对煤炭的刚性需求。

（三）差异性原则

内蒙古地区地域辽阔，不同

地区之间的资源、气候和产业结构

存在显著差异性。因此，煤炭的生

产要遵循差异化原则，依据资源储

量、市场需求和开发成本等因素确

定重点开发区域和开发时序，煤炭

消费特别是煤炭的就地加工转化也

要因地区、因条件而异。

二、经济增长情景下内蒙

古煤炭需求预测

2005年—2014年 , 内蒙古区内

煤炭消费总量由 13954 万吨增加到

36466 万吨，煤炭消费峰值为 2012

年 的 36620 万 吨，2014 年 工 业 消

费占煤炭消耗总量的 91%。从总

量看，内蒙古煤炭消费“十二五”

期间的增速明显下降，且区内消
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费的比例也明显下降。“十一五”

到“ 十 二 五 ” 期 间， 内 蒙 古 单

位 GDP 的 能 耗 和 单 位 工 业 增 加

值的能耗也呈现出明显的下降趋

势。按照 2005 年不变价计算，单

位 GDP 能 耗 由 2005 年 的 2.76 吨

标 准 煤 下 降 到 2014 年 的 1.39 吨

标准煤，单位工业增加值能耗由

2005 年 的 5.67 吨 标 准 煤 下 降 到

2014 年的 2.43 吨标准煤 ；内蒙古

“十一五”到“十二五”期间单位

GDP 的煤炭消耗也呈现出明显的

下降趋势，按照 2005 年不变价计

算， 单 位 GDP 煤 耗 由 2005 年 的

图１　2005 年—2014 年内蒙古单位 GDP、工业增加值能耗

图２　基准情境下“十三五”期间内蒙古煤炭消费需求

2.50 吨下降到 2014 年的 1.14 吨，

说明在“十二五”期间内蒙古增

长通过调整产业结构、节能减排

等措施实现了煤炭消费的削减。

对“十三五”时期内蒙古煤

炭需求的预测，一是根据内蒙古

“十三五”规划中提出的煤炭产

业增加值占工业增加值比重下降

到 20% 以下、单位工业增加值能

耗下降 19%、单位工业增加值用

水量比“十二五”期间下降 20%

的目标 ；二是考虑内蒙古经济发

展、人口增长、产业结构、区外

市场需求和政策环境进行测算。

（一）基准情景下内蒙古的

煤炭需求

 “十三五”期间内蒙古经济

增 速 为 年 均 7.5%， 根 据 内 蒙 古

经济增长和能源及煤炭消耗的数

据，采用协整分析计算出内蒙古

能源需求与 GDP 增长之间的弹性

为 0.6625。根据内蒙古“十三五”

期间经济增长目标和能源需求弹

性，计算出“十三五”期间内蒙

古能源需求年均增速为 6.47%。

根据能源需求及煤炭在一次能源

消费结构中的比重，可以测算出

基准情境下到 2020 年内蒙古的煤

炭消费需求将达到 37811.11 万吨。

（二）煤控情境下内蒙古的

煤炭需求

在 能 源 需 求 预 测 结 果 的 基

础上，按照“十三五”期间单位

GDP 能 耗 下 降 15% 和 非 化 石 能

源 占 能 源 供 给 总 量 15% 的 标 准

设定煤炭控制目标，以及内蒙古

煤炭在能源消耗中的比例控制目

标，根据标准煤与煤炭实物量的

换算方法可预测出煤控情境下内

蒙古到 2020 年煤炭消费需求量为

31715.29 万吨。

三、生态红线约束下的煤

炭需求预测

（一）大气红线约束下内蒙

古煤炭需求

从“十二五”内蒙古二氧化

硫、氮氧化物和烟（粉尘）的排

放情况看，二氧化硫、氮氧化物

的排放呈缓慢下降趋势，二氧化

硫 从 2011 年 的 140.94 万 吨 下 降

到 2014 年 的 131.24 万 吨， 氮 氧
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图４　大气红线约束下内蒙古“十三五”期间区内煤炭消费需求

图３　煤控情境下“ 十三五”期间内蒙古区内煤炭消费量预测

化物从 142.19 万吨下降到 125.83

万吨 ；而烟（粉尘）的排放则明

显 呈 现 出 逐 年 上 升 的 趋 势， 从

2011 年的 73.99 万吨上升到 2014

年的 102.15 万吨，工业烟（粉尘）

的 排 放 明 显 上 升， 由 2011 年 的

60.45 万吨上升到 80.88 万吨，工

业中烟粉尘的排放占烟粉尘排总

量的 75% 以上，工业是这些污染

物的主要排放主体。工业生产过

程中这些污染物排放的重要原因

就是能源的使用。

根据计算出的内蒙古工业增

加值的二氧化硫排放弹性，按照

“十三五”期间二氧化硫排放降

低 15% 的红线约束，可以计算出

大气红线约束下内蒙古“十三五”

期 间 煤 炭 的 消 费 需 求。 到 2020

年 内 蒙 古 单 位 工 业 增 加 值 能 耗

为 1.4307 吨 / 万元，这一速度略

低于内蒙古“十三五”规划中的

到 2020 年 单 位 工 业 增 加 值 能 耗

累 积 降 低 19% 的 水 平（1.79 吨 /

万元），按照此标准预测到 2020

年内蒙古区内煤炭消费需求量为

31262.11 万吨。

（二）水资源红线约束下内

蒙古煤炭消费需求

内蒙古水资源分布不均衡，

西部缺水严重，东部相对充足。

产业分布特征是煤炭、化工、电

力、钢铁等高耗水行业主要集中

在西部缺水地区。“十一五”到

“十二五”期间，内蒙古全区水资

源消耗年均为 180 亿立方，2011

年最高达到 184.7 亿立方，用水

结构中农业用水占比约 88%，工

业 用 水 年 平 均 占 11.14%， 工 业

用水比例在 2013 年达到高峰为

12.88%，2014 年回落至 10.82%。

与煤炭相关的水资源消耗主

要是在煤炭开采和洗选环节，按

照《内蒙古自治区行业用水定额

标准》，煤炭开采为 0.9 立方米 /

吨，复用率要求达到 95% ；煤炭

洗选为 2.5 立方米 / 吨，复用率要

求达到 85%，根据这一标准可以

计算出煤炭开采每吨水资源损耗

为 0.045 立方米，煤炭洗选每吨水

资源损耗为 0.375 立方米。2005 年

到 2014 年内蒙古用于煤炭开采和

洗选额定用水量逐年上升，2005

年用与煤炭开采和洗选的额定用

水量是 2.86 亿立方米，2014 年上

升到 12.16 亿立方米。按照额定复

用率计算，2014 年用水量最高是

的水资源损耗量为0.95亿立方米。

内蒙古“十三五”规划中明

确提出工业节水目标 ：到 2020 年

每万元工业增加值用水量控制在 19

立方米，根据煤炭在能源消耗中的

目标比例计算出各高耗水行业的煤

炭消耗弹性，可以测算出在水资源

约束条件下，到 2020 年内蒙古煤

炭需求量为 30204.23 万吨。

（三）碳排放约束条件下内

蒙古煤炭消费需求预测

内 蒙 古 是 我 国 碳 排 放 的 重

点区域。从发展阶段看，发展排

放特征明显 ；从产业构成看，高

碳行业比重偏高，规模以上工业
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中能源、冶金、化工等高碳排放

行业约占三分之二 ；从能源供应

看，高碳能源占据主导，全自治

区一次能源消费中 90% 以上是煤

炭，高出全国平均水平 20 多个百

分点 ；从增长方式看，清洁发展

水平偏低。根据内蒙古能源消费

结构和能源消费，按照 IPCC 的各

类碳排放系数计算，内蒙古的碳

排放从 2005 年的 7590.03 万吨上

升到 2012 年的峰值为 15662.49 万

吨，从 2013 年开始下降到 12973.87

万 吨。 结 合 2005 年 到 2014 年 的

GDP 数据可以测算出按照当年价

计 算 单 位 GDP 的 碳 排 放 强 度 为

1.4610 吨 / 万元，高于全国的平均

水平 1.2 吨 / 万元 ；如果按照 2000

年的不变价计算单位 GDP 的碳排

放强度为 1.8591 吨 / 万元。

《 国 家 应 对 气 候 变 化 规 划

2014 － 2020》提出 ：到 2020 年，

碳排放强度（单位 GDP 碳排放）

比 2005 年下降 30% － 45%。内蒙

古自治区将这一标准确定为 45%，

本研究以此为碳排放红线，测算

出到 2020 年内蒙古煤炭需求量为

30071.44 万吨。

四、结论及建议

在经济增长、大气红线、水

资源红线和碳排放红线约束下，

2020 年内蒙古煤炭需求如表１所

示。从实现经济增长方面看，煤

炭的需求量最大，从环境保护红

线约束方面看，煤炭消费必须消

减，两者最大差值为 7740 万吨。

2017 年政府工作报告中提出对煤

炭产业去产能的目标是 1.5 亿吨，

对内蒙古来说，进一步去煤炭产

能，提高清洁能源使用比例倒逼

加大产业结构调整力度。
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图５   水资源红线下内蒙古“十三五”期间区内煤炭消费需求

图６　碳排放红线下内蒙古“十三五”期间区内煤炭消费需求

表 1　不同情况约束下 2020 年内蒙古煤炭需求
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情境 约束条件 2020年煤炭需求量（万吨）

经济增长（基准情境） GDP年均增长7.5% 37811.11

经济增长（煤控情境） 单位GDP能耗下降15% 31715.29

大气红线 二氧化硫排放降低15% 31262.11

水资源红线 每万元工业增加值用水19立方米 30204.23

碳排放红线 单位GDP碳排放比2005年下降45% 30071.44

表10：不同情境约束下2020年内蒙古煤炭需求


