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习近平总书记在党的十九

大报告中提出，实施乡村振兴战

略，要坚持农业农村优先发展，

按照产业兴旺、生态宜居、乡

风文明、治理有效、生活富裕

的总要求，建立健全城乡融合

发展体制机制和政策体系，加

快推进农业农村现代化。实践

中，需要大批具有先进思想、

理念、文化、技术和管理经验

的新型农民。同时，返乡农民

工经过出外打拼和磨砺，也积

累了一定的资本，已然成为农

村代表先进力量的新型农民，

对实施乡村振兴战略的实施能

起到重要推进作用。

一、新时代农民工对乡

村振兴战略实施的作用

（一）新时代农民工对于推

进乡村“产业兴旺”的作用

新中国成立伊始，党的政

策是着力发展工业，农村为此

做出了许多奉献。而当时实行的

人民公社集体所有制生产形式在

一定程度上限制了农民的积极

性，使得农业经济发展缓慢。

改革开放后的家庭联产承包责

任制改变了农村旧的经营管理

体制，解放了农村生产力，调

动了农民的积极性，因而农业经

济有所好转。家庭联产承包责任

制实行近 10 年后，农村温饱问

题得到解决，全国各地的乡镇企

业也获得了迅速发展，尤其是以

苏州、无锡、常州为代表的江苏

南部地区乡镇企业以及以义乌小

商品、宁波服装、海宁皮革制

品、永康五金制品等为代表的浙

江乡镇企业及专业市场声名鹊

起。苏南因之成为经济发达地

区，浙江因之成为经济发达省

份。乡镇企业的发展，使得中国

的城市化呈现出以小城镇迅速扩

张、人口就地城市化为主的特

点。与此同时，安徽、河南、四

川、江西等地乡镇企业发展之路

并不顺畅，其经济发展与沿海

地区及发达省份相比，差距越

拉越大。由于经济落后省份的

农民依赖土地耕作获得的经济

收入明显低于出外到沿海及发达

城市打工，土地耕作经济成为农

民弃之可惜、耕之无味的鸡肋，

从而导致农民大量外流。于是由

“993861”部队留守的老人村、

空心村、妇女村、儿童村成为广

大农村的现实存在，农村由此一

步步走向衰落。2003 年以来，

中央加大了对农村的扶持力度，

连续多年的中央一号文件都聚焦

“ 三 农 ” 问 题。2017 年， 党 的

十九大报告明确提出了实施乡村

振兴战略，这表明了整治农村空

心化、激发乡村活力是今后农村

工作的主要内容和方向。乡村要

振兴，产业兴旺是重点。因为产

业兴旺才能振兴经济，经济振兴

了才能吸引人口、聚拢人气，人

气聚集了乡村才有活力。农村产

业兴旺离不开农民工，因为农民

工通过到城市打工，既了解城市

生活，又了解农村现状 ；既具备

积极参与乡村振兴建设的良好意

愿，又具备较强的市场开拓意识

和农村创业创新的能力。农民工

返乡创业必然带动人力、物力和

董建华

新时代农民工对实施乡村振兴战略的作用探析

摘   要 ：习近平在党的十九大报告中提出了乡村振兴战略，其实施显然离不开大量返乡的农民工。有历

炼、有见识、有情怀的新时代农民工，对乡村振兴实现产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富

裕的总要求能够发挥其重要作用。
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财力的积聚，扩大农村经济产

业规模和增加人口数量。比如

在江苏南通，有一个村开网店

的就有 300 余家 ；在贵州遵义，

有农民工返乡创办藤编厂 ；在

广西柳州，有农民工返乡开办

山果合作社。这些农民工的创

业，或者给当地解决了部分人

的就业问题，或者给当地注入

了发展的活力。

（二）新时代农民工对于推

进农村“生态宜居”的作用

农 村 生 态 宜 居 是 个 复 合

概念，包含农村生产方式、生

活方式和思想观念的生态化。

宜 居 的 前 提 既 包 括 宜 吃、 宜

喝、 宜 穿、 宜 用 等 的 生 活 日

常， 又 包 括 宜 工、 宜 作、 宜

种、宜养等的生产日常。在中

国历史上，农村总是与田园牧

歌、诗意栖居、山光水色、青

松翠柏、清幽静雅等自然风貌

联系在一起。然而，从当前农

村的实际状况来看，农村田园

牧歌般的原生态已不复往日。

由于城镇化建设的推进，农村

经济得到了发展，但农村环境

问题也日益凸显。有学者通过

调查，描述了农村令人痛心的

生态环境恶化场景、现象和结

果 ：“ 令 人 窒 息 的 臭 味 ”“ 地

下 水 不 能 喝 了 ”“ 害 虫 越 杀 越

多”“河流变成臭水沟”“得癌

症的多了”等。

返乡创业的农民工因与现

代文明接触较多，对于改变农

村生态环境恶化现象，可以发

挥其一定的作用 ：第一，返乡创

业农民工可以通过发展生态农

业、生态旅游业，推动经济发展

向生态环保型转变。第二，农民

工将务工收入带回农村 , 为农村

人居环境改善提供经济支撑。第

三，农民工可以把城市的环保生

态理念和卫生生活习惯从我做

起，传输到家人及村民。有学者

通过调查得出结论 ：农民工对流

出地农村人居环境或多或少都有

改善，表现在对家庭成员卫生习

惯、家庭饮用水来源、务工者的

家乡环保意识、对生活垃圾等无

机废弃物的处理等方面都产生了

一定的正面影响和作用。

（三）新时代农民工对于推

进农村“乡风文明”的作用

历 史 上， 中 国 是 农 业 大

国，有着高度发达的农耕文明。

有别于欧洲游牧文化，中国历史

悠久的农耕文明，是中华文明的

重要内涵。作为中华文明重要组

成部分的乡土文化，如极具地方

特色的庭院村落、逢年过节的

庆祝习俗、争奇斗艳的民间艺

术、父慈子孝的祖传家训、诚信

重礼的敦厚民风等深深地植根

和蕴藏在一个个古老乡野村落

中。然而，城镇化建设加速了

包括古村落在内的千万个村落

的消失，其结果是原本留存于

上千个典雅而质朴的古村落中

的地方名人文化、建筑文化、

风俗文化、商贸文化、技艺文

化、歌舞文化等乡土文化不断

消亡。事实上，中华大地有相

当多的宝贵的非物质文化遗产 ,

随着老传承人的逝去面临永久

消逝的危险。年青人看不上也

不愿意传承祖宗的技艺，他们

向往大都市生活，追寻城市和

远方。为此，全国政协委员冯

骥才多次呼吁要保护古村落，

并且强调保护古村落不仅仅是

要留下村落本身，更重要的是

要留下村落里生活的人，留下

传承的民风。最近几年，国家

和政府越来越重视乡土文化的

传承与乡土习俗的重振，而各

地乡村旅游的兴起，又使得乡

土文化与乡土习俗成为不可或

缺的旅游产品。农民工大量返

乡，参与乡村旅游开发，对复

兴当地传统文化习俗、重现当

地各种民间技艺技能发挥了重

要作用。

（四）新时代农民工对于推

进农村“治理有效”的作用

治 理 有 效 是 实 施 乡 村 振

兴战略的基础，决定农村社会

的和谐稳定和长治久安。随着

经济社会的发展，农村各类矛

盾纠纷日趋复杂化。以往农村

社会矛盾纠纷主要表现形式为

家庭内部矛盾纠纷和邻里之间

矛盾纠纷，现在逐渐转变为涉

及宅基地、土地承包、项目征

地等经济矛盾纠纷。此外，还

出现了群众与政府相关部门的

矛盾纠纷以及村民选举纠纷、

医疗纠纷、环境保护纠纷、道

路交通事故纠纷等新型矛盾纠

纷，有时甚至还出现群体性矛
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盾冲突。农村社会出现的林林

总总的矛盾纠纷给社会带来不

稳定因素，从而给农村社会治

理带来严峻的考验。

而新时代下，农民工既是

社会稳定和发展的重要力量，

也是社会治理中不可或缺的主

体性因素。第一，农民工外出

打工，学习了工作和技术规范，

处于严格管理和控制的社会环

境中，接触了法律知识、增强

了法律意识 , 返乡后会影响和带

动村民遵纪守法和维护公共秩

序。第二，农民工进城务工，

接触了社会上各色人物、各种

事件，提高了对社会热点、时

事政治的关注度，继而提高了

政治认知水平和政治参与的积

极性。第三，农民工中组织能

力、 决 策 能 力 较 强， 政 治 素

质、管理水平较高的“政治精

英”进入村委会工作，可以帮助

和引导农民通过理性合法的方式

保障权益和解决问题，可以提高

村民自治科学管理水平和办事效

率。

（五）新时代农民工对于推

进乡村“生活富裕”的作用

乡 村 振 兴 , 生 活 富 裕 是 根

本。改革开放以来，我国经济进

入高速增长时期。但是我国经济

发展很不平衡，表现在东西部经

济发展不平衡、城乡发展不平

衡。按现行国家农村贫困标准测

算，至 2017 年末，我国农村贫

困人口仍有 3046 万人。脱贫才

能致富，返乡创业的农民工对于

脱贫致富起到了很大作用。因为

“返乡创业的农民工往往是小微

经营主体 , 就像毛细血管一样能

够深入到最偏僻的角落 , 对就业

增收、脱贫致富有着极强的带动

性”。

二、新时代农民工对乡

村振兴战略实施发挥作用的

有利条件

（一）农民工返乡创业有了

国家及地方政府的政策激励

2015 年 3 月 5 日，李克强总

理在政府工作报告中提出，今年

政府的重点工作之一就是扶持农

民工群体返乡创业。3 月 30 日，

农业部印发《关于加强农民创新

创业服务工作，促进农民就业

增收的意见》。4 月 21 日，国务

院常务会议提出要发展农民工

返乡创业园，支持农民网上创

业。2016 年，国务院办公厅印
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发《关于支持返乡下乡人员创业

创新促进农村一二三产业融合发

展的意见》。2018 年，指导“三

农”工作的中央一号文件《中共

中央 国务院关于实施乡村振兴

战略的意见》提出 ：要防止农村

人口过度流失 ；要处理好“走出

去”“留下来”和“引回来”的

关系 ；要让农村的产业留住人，

让农村的环境留住人，让农村的

机会吸引人，让农村更有人气。

随着国家层面政策的出台，各地

方政府也响应号召、落实政策，

如扬州市政府出台《支持返乡下

乡人员创业创新促进农村一、

二、三产业融合发展的实施意

见》等。国家及地方政府一系列

意见的出台，为农民工返乡创业

提供了政策支持和激励。

（二）农民工返乡创业有了

资金支持

2017 年，国家发展改革委、

国家开发银行联合印发了《关于

开展开发性金融支持返乡创业促

进脱贫攻坚有关工作的通知》。

农业发展银行和国家发改委联合

印发了《关于开展农业政策性金

融支持返乡创业有关工作的通

知》。资金是创业的基础保障，

为更好引导农民工返乡创业，政

府从减少税收，加大融资，开通

信贷绿色通道等方式，为农民工

返乡创业提供了资金支持。

此外，人社部公布了该部

联合五部门下发的《关于实施农

民工等人员返乡创业培训五年

行 动 计 划 (2016-2020 年 ) 的 通

知》。农民工返乡创业还有了创

业培训的支持。

三、新时代如何更好地

发挥农民工对实施乡村振兴

战略的作用

（一）改善农村基础设施建设

一个地区的交通物流、用

水用电、通信等基础设施建设的

优劣不仅表征了那个地区的发展

程度，而且制约了那个地区的发

展前景。基础设施建设的欠缺，

造成农民工返乡创业的成本昂

贵，很大程度上影响到农民工返

乡创业的成败。“要想富，先修

路”，交通便利是致富的一个必

要条件。首先，要加大城乡道路

交通建设，为农民工返乡创业提

供便利交通和畅通物流 ；其次，

要加大农村水、电力、网络通讯

等设施建设，为农民工发展新产

业新业态如发展农村电商产业链

奠定基础条件 ；再次，要加大环

保、垃圾处理等现代生活设施以

及教育、医疗、银行、保险等现

代服务设施等方面建设，为农民

工提供良好的生活环境。

（二）培训培养乡村振兴所

需的各方面人才

乡村振兴战略是一个综合

课题，涵盖了经济、政治、社

会、生态、文化等多个领域。新

时代农民工教育经历和学历均有

所提升，见识和能力都有所增

进，但是他们在经济、政治、社

会、生态、文化等领域的知识、

能力和经验并不丰富、强大和老

到，还需要接受指导和培训。因

此，要加强对农民工进行农民职

业教育和培训，加强农民工人才

实训基地建设，培训培养出大批

乡村振兴所需的各方面人才。

总之，实施乡村振兴战略 ,

就是要改变或防止农村产业不

盛、人气不旺的状况或趋势，就

是要增强农村发展活力 , 缩小农

村与城市差距，促进城乡共同繁

荣。而农民工返乡，对于防止农

村凋敝，对于振兴乡村经济、复

活自然生态、传承乡土文化以及

创新乡土社会治理都有着重要的

作用。
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