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中美贸易摩擦对中国制造 2025 的影响与对策
——基于佛山市制造业企业调查分析

赵 栩

摘  要 ：本文根据国家发改委宏观经济研究院对 29 家佛山制造业企业的调查结果，分析了中美贸易摩擦
对国内制造业企业的影响，介绍了制造业企业应对贸易摩擦的主要举措，并提出尽量避免中美贸易摩擦的负
面影响、推动中国制造 2025 顺利推进的政策建议。
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2018 年 8 月，为了解中美贸

易摩擦对企业生产经营造成的影

响，笔者作为国家发改委宏观经

济院课题组成员赴全国著名的

制造业基地——广东省佛山市对

29 家受美国拟加征关税清单影

响的制造业企业进行调研。被调

研企业中，涉及关税清单的产品

以电器和电子产品最多（13 家，

占 44.8%），传 统劳 动密集型商

品如家具、灯具等次之（8 家，

占 27.6%），只有 2 家（占 6.9%）

称其产品未涉及该清单。调研发

现，美国出口限制举措对我国制

造业企业“杀伤力”较大，而我

国的反制举措对我国制造业企业

自美国进口商品影响较小。总体

来说，中美贸易摩擦短期内对企

业生产经营影响不大，但出口利

润减少，生产成本增加，预期不

佳，长期影响不容乐观。

一、广东省佛山市基本

情况

广东省佛山市地处珠三角腹

地，总面积 3797.72 平方公里，下

辖禅城、南海、顺德、高明、三

水 5 个区，常住人口 766 万人 , 其

中户籍人口 420 万人。佛山市制造

业基础雄厚，工业门类齐全、配

套完善，机械装备、家电家具、

陶瓷建材、食品饮料等传统优势

产业基础雄厚，电子信息、生物

医药、新能源汽车、新材料等新

兴产业发展迅速，初步建立起较

为完善的现代工业体系，获批成

为全国唯一的国家制造业转型升

级综合改革试点城市，也是珠江

西岸先进装备制造产业带龙头城

市。

2017 年， 佛山市实 现 地 区

生产总值 9550 亿元，在全国大

中城市排名第 16 位 ；规模以上

工业总产值 2.24 万亿元，排名全

国第 6 位。据中国社科院发布的

《中国城市竞争力报告》，佛山市

城市综合经济竞争力位列全国大

中城市第 11 位。今年上半年，佛

山市实现地区生产总值 4475.98

亿元，增长 7%，全市经济运行

呈现总体平稳的发展态势。近年

来，佛山市以智能制造为主攻方

向，坚持存量增量“两手抓”，

以改造提升传统产业促进存量

优化，以加快培育壮 大 新兴产

业促进增量优质。今年上半年工

业技改 投资 325.62 亿 元， 增长

41.5% ；全市累计超过一半规模

以上工业企业开展技术改造，应

用机器人超过 3800 台。近年来

引进了一汽大众、中国中车、科

力远 CHS 等一批龙头项目，培育

了利迅达、嘉腾、新鹏等一批机

器人领域骨干企业。2017 年全市

装备制造业完成工业增加值 1655

亿元，增长 13.5%。

进 出 口 方 面，2018 年 上 半

年，佛山市外贸进出口总值 2041.7

亿元，比上年同期（下同）下降

7.4%，占广东省外贸总值的6.3%。

其 中， 出 口1559.9 亿 元， 下 降

4%, 占广东省出口总值的 8.2% ；

进口 481.8 亿元，下降 16.9%，占

广东省进口总值 的 3.6%。 上半

年，佛山市前 3 大主要贸易市场

中，对东盟进出口 331.5 亿元，

下 降 12.4%, 占同 期 佛山市外贸
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进出口总值的 16.2% ；对美国进

出 口 278.8 亿 元， 增 长 4.2%，

占比 13.7% ；非 洲 超 过 欧 盟 成

为佛山第三大贸易伙伴，进出口

257.4 亿元，下降 4.3%。对美贸

易方面，2017 年，佛山市对美国

进出口 559.7 亿元人民币，同比

增长（下同）12.4%，增长幅度

高出同期佛山市整体进出口增幅

6.1 个百分点，占佛山市全 年进

出口总值的 12.8%。2018 年上半

年，对美国进出口 278.8 亿元，

增长 4.2%，增长幅度高出同期

佛山市整体进出口增幅 11.6 个百

分点。 其中， 出口 249.2 亿 元，

增长 3% ；进口 29.6 亿元，增长

15.6%。

二、佛山市进出口受中

美经贸摩擦总体影响情况

今年上半年，佛山市对美出

口涉及第一批次（即 340 亿美元

商品）商品 19.9 亿元人民币，占

同期佛山市对美出口的 8%, 占同

期 佛山市出口总值 的 1.3%。 同

期，佛山市自美进口涉及第一批

次商品 8.1 亿元，占同期佛山市

自美 进口的 27.3%, 占同 期 佛山

市进口总值 的 1.7%。 上半 年，

佛山市对美出口涉及第二批次商

品（ 即 160 亿 美 元 商品）6.9 亿

元， 占同期佛山市 对美出口值

的 2.7%， 占佛山市出口总值 的

0.4%。同期，佛山市自美国进口

涉及第二批次商品 1.2 亿元，占

同期佛山市自美国进口的 4.2%,

占同期进口总值的 0.3%。据统

计，在仅考虑美国加征 500 亿美

元情况下，全市 2018 年下半 年

将减少 47 亿元人民币的进出口

额，拉低今年进出口1.1个百分点。

（一）佛山市出口受美国贸

易政策的影响情况

2017 年， 佛山市 对 美 出口

301 清单产品（即 500 亿美元清

单）62.3 亿元，占同期佛山市对

美出口总值的 12.6%。其中，佛

山市对美出口 301 清单第一批次

产 品 49.2 亿 元， 增 长 20.1%，

占同期佛山市对美出口总值的

10%。今年上半年，佛山市对美

出口 301 清单第一批次产品 19.9

亿元，下降 11.7%。其中，对美

出口 液 晶 显 示 板 4.7 亿 元， 增

长 8.6% ；出口自动数 据处 理设

备零件 3 亿元，下降 50.3% ；出

口电动机及发电机 1.5 亿元，增

长 39%。2017 年， 佛 山 市 对 美

出口 301 清单第二批次产品（即

160 亿美元产品）13.1 亿元，增

长 8.8%, 占同期佛山市对美出口

总值的 2.6%。主 要商品涉及电

动机及发电机、电线和电缆、出

口电视、收音机及无线电讯设备

零附件等。今年上半年，佛山市

对美出口 301 清单第二批次商品

6.8 亿元，微增 0.1%。其中出口

电动机及发电机 1.4 亿元，增长

34.8% ；出口电线和电缆 5206.7

万 元， 增 长 70% ；出口电 视、

收音机及无 线电讯设备零附件

3768.4 万元，增长 8.8%。

（二）佛山市进口受中国反

制措施影响情况

2017 年， 佛 山市自美 进口

301 反 制 清 单 产 品 18.2 亿 元，

占同期佛山市自美 进口总值的

28%。其中，2017 年佛山市进口

反制 301 清单第一批次产品 15.7

亿 元， 增 长 86.9%, 占同 期自美

进 口总 值 的 24.2%。 今 年上 半

年，佛山市自美进口第一批次商

品 8.1 亿 元， 大 幅 增 长 1.5 倍。

其中， 进口鲜、 干水 果及 坚 果

7 亿 元，增长 1.6 倍 ；进口冻肉

7441.4 万元， 增长 5.2 倍 ；进口

棉花 1118.8 万元，下降 34.1%。

2017 年， 佛山市自美 进口反制

301 清单第二批次商品 2.5 亿元，

增长 32.7%, 占同期自美进口总值

的 3.9%。今年上半年，佛山市自

美进口反制 301 清单第二批次商

品 1.2 亿元，增长 7.4%。其中，

进口初级形状的塑料 7799万元，

增长 6.7% ；进口非泡沫塑料的

板、 片、 膜、 箔 772.1 万元， 增

长 2.8 倍 ；进口消费品366 万元，

下降 10.1%。总体来说，佛山市

制造业企业并未由于中国对美进

口商品加征关税的反制措施而明

显减少自美进口，反制效果目前

尚不明显。

（三）制造业企业面临的具

体影响情况

出口方面 ：目前中美经贸摩

擦对佛山市的直接影响主要集中

在铝材及钢材出口企业，未来可

能对家具、建材、家电等企业造

成冲击。当前，佛山市对美出口

商品种类主要是家具、陶瓷、卫
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浴、服装、机械装备等，目前实

施的 500 亿美元的清单涉及佛山

主要商品类别不多，虽然有一定

的影响，但影响范围不算很大 ；

而未来可能实施的 2000 亿美元

加征关税措施，将直接对佛山市

家电、建材、家具等主要商品出

口造成直接较大冲击，目前间接

影响已初步显现。比如，广东美

的制冷设备公司表示，美方后期

增加的 2000 亿元清单里因为涉

及相关芯片原件，对企业的生产

成本造成一定影响 ；威灵电机制

造有限公司作为目前国内最大的

电机制造厂商，是此次贸易摩擦

中直接的关税加征对象 ；佛山市

通宝华宇实业有限公司生产的家

电用恒温器和压缩机用保护器

在 301 名单内，涉及每年直接出

口到美国的金额约 600 万美元，

公司客户已提出如美国政府正式

征收关税，他们可能会取消自 5

月完成的订单，改从印度、欧洲

进口，同时该企业正与美国几家

大家电企业洽谈的新业务也可能

受美国 301 措 施 影响导致 无法

达成。宗申比亚乔佛山市摩托车

企业有限公司出口的轻便摩托车

也在美国 301 清单内，若加征关

税，其客户存在取消订单的可能

性。

进口方面 ：目前，我国反制

美国第一批清单中主要涉及冻猪

肉、坚果等，约占佛山市自美进

口的 40%， 对佛山市制造 业 企

业总体影响不大，但对个别行业

如食品加工企业影响较大。据自

美国进口额排在前 10 位的佛山

市高明鸿鹰食品有限公司反映，

该公司主要从事坚果加工，原料

主要来自从美国进口的开心果，

目前还没有任何备选其他进口国

家，中美“贸易战”对其业务影

响比较严重。佛山市希景贸易有

限公司反映，该公司经营的业务

主要依 赖从美国进口的冻猪产

品， 截 至今 年上半 年， 已经 到

港 待 通 关 冻 猪总货值 约 160 万

美 元，在商务部拟 对自美 进口

的 128 个 税目产品加 征 关 税前

后，该批货物关税增值税差额高

达 279 万人民币 ；另外，运输途

中未到货物总货值为 1795 万美

元，调整进口税率前后差额达

640 万元人民币。目前该公司对

未到港的货柜，拟与客户友好协

商退货， 或 者由出口商 转卖 其

他国家 ；对已到港货物， 能申

请 退港的货物申请 退港，不能

退港的货物只能按比例承担亏损。

另外， 美国的贸易 保 护主

义行为加剧了各种货币汇率的波

动，交易时和结算时的汇率差将

给企业造成极大不确定性。同

时，叠加金融市场、期货市场等

不稳定因素，必将对企业出口贸

易产生较大影响。

三、中美贸易摩擦下的

企业生产经营预期

面对美国拟加征关税及中国

反制措施对企业未来 6 个月的整

体生产经营情况影响，过半企业

表示影响不大，同时有近四成企

业表示经营情况会有所恶化。

（一）企业短期预期 ：生产

经营稳中略降

出口订单方面 ：44.8% 的企

业表示出口订单量和价格都变动

不大，同时 37.9% 的企业认为订

单量将有所减少，34.5% 的企业

认为订单价格将有所下降。

进口原材料方面 ：48.3% 的

企业表示无影响 ；同时 41.4% 的

企业表示原材料价格将上涨，造

成其成本增加 ；另有少部分企业

认为供货量将减少、供货周期将

延长。

生产过程方面 ：对于生产进

度，65.5% 的企业表示影响不大，

17.2% 的企业表示有所放慢 ；对

于产品库存，62.1% 的企业表示

影响不大，27.6% 的企业表示将

略有增加。

利润方面 ：企业大多表示将

有不同程度的减少，51.7% 的企

业表示利润将略有减少，13.8%

的企业表示将大幅减少，27.6%

的企业表示将基本持平，仅有 1

家企业认为其利润将增长。

外贸形势方面 ：企业大多表

示悲观，44.8% 的企业预期有所

恶化，24.1% 的企业预期形势将

变得严峻 ；有 27.6% 的企业预期

变化不大，仅有 2 家企业预期整

体向好。

（二）企业长期预期 ：负面

影响较大

从长期来看，大部分企业认

为中美贸易摩擦将对企业生产经
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营情况造成负面影响 ：62.1% 的

企业认为会使企业整体生产经

营水平下降，盈利缩减 ；55.2%

的企业认为订单会大幅缩减 ；

48.3% 的企业认为会让生产经营

成本大幅上升 ；还有不少企业认

为会导致资金紧张、拓产计划延

迟或流产 ；只有 10.3% 的企业认

为无负面影响。

四、企业自我调整积极

应对贸易摩擦

（一）面向国外的应对措施

方面

44.8% 的企业表示其合作的

美国进口商未有应对计划，只有

少部分美国进口商考虑申请关税

豁免、寻找替代产品或承担部分

税负 ；68.9% 的企业没有海外生

产基地或海外合作伙伴，这些企

业中仅 1 家有转移生产基地的计

划。

（二）企业内部消化措施方面

75.9% 的 企 业 表 示 不 能 通

过降低成本承担加征的关税，只

有 1 家企业表 示能承担大部分

加征的关税 ；除了降低成本外，

82.8% 的企业计划拓展别国外贸

市场，51.7% 的企业计划进行转

型升级、研制新产品和新技术，

计划拓展其他业务和增加国内采

购订单的均有 31.0%，另有 3 家

企业表示还未有应对措施。在美

国 7 月 6 日实施加征关税后，有

31.0% 的企业在技术创新方面增

加资金投入。

( 三 ) 政府扶持措施方面

79.3% 的企业认为当地政府

没有采取有效措施帮助企业积极

应对，其余企业认为当地政府的

应对措施作用不大。

五、企业诉求和政策建议

（一）企业希望国家层面解

决的主要诉求

面对中美贸易摩擦，企业对

国家宏观调控政策的诉求主要

集中于开源和节流 ：开源方面，

主要包括通过个税改革提高个人

消费能力从而促进内需增长，以

及引导开拓别国市场减少对美依

赖 ；节流方面，主要包括降低企

业税费负担，为受影响的企业提

供退税或补贴 ；还有部分企业主

张积极应对，例如加强对企业研

发的扶持力度，对研发人才的培

养力度，对企业知识产权的保护

力度，利用政府力量支持企业应

对贸易纠纷如反倾销调查等。

（二）避免贸易摩擦负面影

响的政策建议

一是鼓励支持有竞争力的企

业扩展海外贸易渠道，分散贸易

争端风险。例如为企业海外投资

和贸易建立专门联络机构，为企

业提供目标国的信息、法律、金

融和人才培训等专门服务，鼓励

在国外自由贸易区设立工厂、拓

展新兴市场，规避贸易制裁风险。

二是鼓励企业进一步转型

升级，加强企业研发扶持力度，

促进行业技术及质量标准交流，

鼓励企业经营国际化品牌，提升

国际竞争力，获取国际定价权。

三是继续改善营商环境，吸

引外国企业投资本地工业，同时

严格保护各方合法权益。

四是及时关注受影响较大的

企业。目前我国出口的液晶显示

板、自动数据处理设备零件、电

视、收音机及无线电讯设备零附

件产品等电子设备制造业对美市

场依赖度均超过 50%，为应对中

美贸易摩擦，建议向此类企业中

受影响较大的给予一定融资、减

税、用工等方面的扶持，鼓励企

业调整购销渠道开拓新兴市场，

支持企业开展职业培训。
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