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张永军

率先深化改革  践行国家战略  顺应市场需求
——内蒙古改革开放 40 年的经验与启示

摘  要 ：纵观内蒙古改革开放 40 年的历程和成就，离不开率先深化改革、稳步践行国家战略、顺应市

场需求三条宝贵经验。展望未来，仍需要我们不折不扣地贯彻落实习近平总书记在庆祝改革开放 40 周年大

会上的讲话精神，切实抓好思维变革、突出抓好主要矛盾、集中抓好改革开放三个方面，为把祖国北部边疆

这道风景线打造得更加亮丽奠定坚实的基础。
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改革开放 40 年是内蒙古实现

经济社会跨跃发展的 40 年，也是

不断深化思维变革的 40 年，总结

过去，展望未来，才能更好地推

动内蒙古实现高质量发展。

一、主要经验

（一）坚持率先改革是落后

地区实现跨跃发展的重要前提

改革开放初期，我国面临的

主要矛盾是人民日益增长的物质

文化需要同落后的社会生产之间

的矛盾。决定了我们的根本任务

是集中力量发展社会生产力，解

决人们的“衣、食”需求成为主

要矛盾和问题。1978 年内蒙 古

农村牧区人口居多，占全部人口

的比重达到 78.2% ；农牧业比重

偏高，第一产业增加值占地区生

产总值的比重达到 71.1% ；农牧

民收入水平低，人均收入仅 303

元。由此考虑，充分调动农牧民

的积极性成为改革要解决的关键

问题。为此，自治区先行先试，

拉开了农村牧区改革的大幕。

1978 年，达拉特旗耳字壕人民公

社康家湾生产大队赵丑女与生产

队签订了全国第一份农民个人承

包集体土地协议。这份协议的签

订，焕发了农牧民全身投入农牧

业生产的活力，主要表现在 ：充

分调动农牧民积极性，是一场调

动大多数人主动性和能动性的改

革 ；充分抓住农村牧区主战场，

实现农村牧区改革率先突破 ；真

正抓住了改革的重点领域，是一

场提高农牧民收入的改革。深入

剖析原因发现，内蒙古能够实现

跨越发展既是敢于解放思想的结

果，也是抢抓历史机遇的结果。

正是由于敢于思想解放，才能冲

破 “两个凡是”框框，冲破 “姓

资姓社”的思想束缚，迅速完成

历史性伟大转折，在全国改革较

早地实施农村联产承包责任制，

创造草畜双承包牧业生产责任

制，在农村牧区改革中走在全国

前沿。

（二）稳步践行国家战略是落

后地区实现跨跃发展的重要基础

内蒙古的发展始终是国家

发展的重要组成部分，与国家命

运紧紧联系在一起。本世纪初，

包括内蒙古在内的西部地区发展

与东部地区差距进一步拉大，如

何把东部沿海地区的剩余经济发

展能力，用以提高西部地区的经

济和社会发展水平、巩固国防。

2000 年 1 月，国务院成立了西部

地区开发领导小组，开始实施西
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图 1 1978 年、2000 年和 2017 年内蒙古人口结构变化

部大开发战略。内蒙古抢抓政策

机遇，积极有序地推进生态环境

改善、基础设施建设、做大做强

优势产业，实现社会全面进步。

积极参与“西电东送”“西气东

输”等国家重点工程，实现了全

方位的变 革，2017 年内蒙 古地

区 生 产总值 达 到 1.61 万亿 元，

是 2000 年的近 11 倍。三次产业

结 构由 22.8 ： 37.9 ：39.3 调整为

10.2 ：39.8 ：50。城镇和农村牧

区常住居民人均可支配收入达到

35670 元 和 12584 元， 比 2000

年分别增长了近 6 倍和 5 倍。

（三）顺应市场需求是落后

地区实现跨跃发展的重要条件

市场始终是产业发展的客

观 基 础。 总体上看， 改革开放

40 年我国基本处于重化工业阶

段，国民经济“重型化”趋势比

较显著，主要经历三个阶段，改

革开放初期，主要是为满足人

们的“衣、食”需求的工业化，

食品、纺织、家电等产业高速发

展。本世纪头 10 年，则主要是

为满足人们“住、行”需求，房

地产、汽车等产业是龙头产业，

带动钢铁、建材、机械、化工、

能源等关联产业。十八大以来，

人们的房地产、汽车等初次消费

需求已得到很大程度释放，靠房

地产业、汽车及相关支撑产业大

规模投资拉动经济增长的时代或

许已经结束，我国社会主要矛盾

已经转化为人民日益增长的美好

生活需要和不平衡不充分的发展

之间的矛盾。内蒙古作为国家重

要的能源资源基地，一方面，抓

住国家整体市场环境创造的发展

空间 ；另一方面，积极适应市场

需求，推进优势特色产业发展，

实现了工业产能的扩张，促进了

经济快速发展。

二、主要启示

（一）切实抓好思维变革

习近平总书记参加十三届全

国人大一次会议内蒙古代表团时

强调“如果思维方式还停留在过

去的老套路上，不仅难有出路，

还会坐失良机。”核心是解放思

想。从政府角度看，要加快实现

由“管理”向“治理”转变。要

始终把“服务”作为推动实体经

济健康发展的根本，好的营商

环境是实体经济发展的重要保

障。如，综合考虑遵循“大城配

套、小城成本”的思路，推进和

林格尔新区、呼和浩特市西城区

建设 ；建立健全政府科 技创新

引导和投入机制，加快转变科技

管理职能，切实从分钱、分物、

定项目转到制定政 策、创新环

境、优化服务上来。从金融服务

实体经济角度看，综合考虑金融

机构对民营企业“不敢贷”的真

正原因，创新金融服务，支持龙

头企业发起成立“供应链金融服

务平台”，更好地服务产业链上

下游中小企业发展。树立金融思

维，实现由“政府—实体经济、

金融—实体经济”向“政府—金

融— 实体经济”转变 ；从市场

思维看，要强化市场意识，市场

意识、思维不是一蹴而就，“政

府、企业、居民”全社会的系统

工程。紧紧围绕内蒙古城镇化加

速机遇，启动和提升城镇消费规

模和质量。

（二）突出抓好主要矛盾

习近平总书记多次强调，要

从细节处着手，养成精准思维习

惯，干工作不能满足于一般化、

大呼隆抓，不能以原则应 对具

体，要一一回应，具体解决。一

是抓好生态文明建设，以生态优
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先统揽全局，构建“内蒙古 = 绿

色”区域性品牌。包括重点生态

修复工程、环境污染防治、生态

文明制度建设。二是增强人民获

得感，抓好城乡基本公共服务水

平提升，抓好城乡居民收入水平

提高。三是 抓 好人 才建 设。人

才是第一资源。借鉴广东省实施

“人才优粤卡”做法，持卡人可

凭卡在落户、购房购车、社保、

子女入学、贷款、职称评审等方

面享受便利服务。

（三）集中抓好改革开放

首先，全面优化政府服务。

习近平总书记在十八届中央政治

局第 38 次集体学习时强调，要

处理 好政府和市场的关系。发

挥政府作用，不是简单下达行政

命令，要在尊重市场规律的基础

上，用改革激发市场活力，用政

策引导市场预期，用规划明确投

资方向，用法治规范市场行为。

一是充分利用大数据优势，用 2

年左右时间，整合人行、发展改

革委、税务局、市场局、金融机

构等各类分散的信用平台，加快

统筹利用步伐，建立全国首家省

级综合信用平台 ；二是完善政策

支持体系，构建“自治区导向、

盟市跟进细化、旗县具体落实”

的层层传导机制，避免空化、泛

化 ；三是推行“指尖审批”，实现

“信息多跑 路、群众 少跑 腿”。

其次，全面深化金融体制改革。

围绕产业 来定制金 融 服 务“ 菜

单”。产业是金融血液循环的重

要载体。按照各类金融机构功能

定位，制定金融支持实体经济发

展“白名单”。继续构建多层次的

地方金融服务体系，推进农村信

用社、内蒙古银行、包商银行等

地方性金融机构改革，探索设立

民营经济金融服务中心。主动对

接内蒙古保险类金融机构，创新

金融服务产品，拓宽传统融资渠

道。强化地区交流与合作。实施

全方位“走出去”和“引进来”。

由注重省级层面合作转向注重县

级合作，强化地市级、县级政府

对接合作，既细化合作事项，又

能实现落地，增强合作内容的操

作性。

( 作者系内蒙古自治区发展研

究中心副主任）
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