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中美贸易摩擦对内蒙古的影响及对策

内蒙古自治区发展研究中心课题组

摘  要 ：随着中美贸易摩擦不断升级，内蒙古也受到不同程度的影响。本文梳理了中美贸易情况及贸
易摩擦产生的宏观影响，紧紧围绕内蒙古受影响的重点领域和行业，从直接和间接影响两方面进行了初步分
析，并从长期和短期角度提出应对举措，实现内蒙古经济健康发展。
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一、中美贸易摩擦概况

（一）中美贸易基本情况

根据中方统计，2017 年中国对美货物贸易顺

差 2758 亿美元，占中国货物贸易顺差的 65.3% ；

据美方统计，美国对中国货物贸易逆差 3752 亿美

元，占美国货物贸易逆差的 46.3%。近年来，中

美贸易额占我国进出口总额的比重呈下降趋势，由

2015 年的 15.1%下降到 2018 年上半年的 14.2%，

下降了 0.9 个百分点（见图 1）。

从中美贸易产品结构看，我国对美出口主要是

消费品，进口主要是资本品和科技产品。美国加税

清单主要涉及食品和饮料、化工产品、电子产品、

纺织品、金属、机械、家具、汽车、农业等行业

（见图 2 及图 3）

 （二）中美贸易摩擦对我国的宏观影响

从整体经济影响看，据中国宏观经济研究院

测算，如果美国对我国 500 亿美元商品开征 25%

 图 1 2015-2018 年 1-6 月中美贸易情况

 图 2 中国从美国进口主要商品贸易情况 单位 ：百万美元

图 3 中国出口美国主要商品贸易情况 单位 ：百万美元数据来源 ：中华人民共和国商务部官方网站。

数据来源 ：中华人民共和国商务部官方网站。

数据来源 ：中华人民共和国商务部官方网站。

的关税，预计我国 GDP 将减速约 0.10% 到 0.12% ；

如果在这个基础上对 2000 亿美元商品加征 10%

的关税，预计我国 GDP 将减速约 0.20% 到 0.25%。

但也应看到，2017 年我国经济增长点中 90% 以上

来自于内需发展，贸易依存度下降到 33%，低于

42% 的世界平均水平，且具备一定的抵抗冲击的能

力，此次中美贸易摩擦对我国整体经济冲击影响
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有限。

从行业潜在影响看，中美贸易摩擦将对外向

型企业，尤其是电子通信、电气机械、木材加工、

化学产品等行业的企业产生成本增加、订单下降

等影响 ；对我国高新技术行业的整体影响不大，

但可能会延缓个别产品相关产业的技术进步和发

展进程 ；对我国集成电路、LED 产业发展影响有

限，因为此类产品占中国 LED 行业整体出口额不

足 5%，直接出口到美国的比例更低 ；对国内智能

网联和新能源汽车产业短期影响有限。但从长远

看，将对我国掌握汽车低碳化、信息化、智能化等

核心技术产生影响。

从消费领域影响看，目前，贸易摩擦对国内消

费的影响在可控范围之内。以大豆为例，从美国

进口的大豆占比已不足三分之一，且美国大豆在我

国大多用于榨油，目前我国从美国进口 1 吨大豆的

含税价为 3750 美元，仅比原来增加 750 美元，均

摊到每公斤豆油价格涨幅仅几元钱 ；以肉食为例，

2017 年进口猪肉价格为每公斤 10—11 元，2018 年

加征关税后上涨为每公斤 17 元，但由于牛、羊

肉、鸡肉、鱼肉等对其均具有替代性，故猪肉价格

上涨对日常生活影响有限。

二、中美贸易摩擦对内蒙古的影响分析

（一）直接影响

结合中美贸易摩擦涉及的主要产品清单，影响

贸易的领域主要包括豆粕、苜蓿草和乳制品等农

畜产品、铅及铅制品、铝板带和铝箔、钢材及聚丙

烃、甲醇等。

农畜产品。2017 年我国从美国进口大豆和苜

蓿量占全部进口的比重为 34% 和 93% 以上。美国

苜蓿草、豆粕关税由 7％调整为 32％，苜蓿草由

2860 元 / 吨 上 升 到 3510 元 / 吨， 每 吨 成 本 增 加

650 元，豆粕由 2800 元 / 吨上升到 3150 元 / 吨，

每吨成本增加 350 元，导致每公斤牛奶成本增加

0.2 元左右。以 Y 企业为例，预计每年收奶 500 万

吨，年增加成本 10 亿元 ；M 企业预计每年收奶

400 万吨，年增加成本 8 亿元。此外，生产成本提

高后，国内外生鲜乳价差扩大，导致从新西兰、澳

大利亚、欧盟进口奶粉和液态奶的快速增长，进

一步挤占国内乳品市场空间。美国是我国第二大乳

制品进口来源国，主要进口产品为乳清、奶粉、无

水奶油和奶酪。目前，Y 企业主要进口乳清蛋白、

乳矿物盐和蓝莓浆等乳制品原材料。清蛋白、矿

物盐关税由 2％提高到 27.5％，蓝莓浆关税由 20％

提高到 50％，预计三种原材料全年累计增加成本

2240 万元 ；M 企业主要进口乳清蛋白、奶粉、无

水奶油和奶酪等乳制品原材料，加征关税后，预计

全年累计增加成本 5200 万元 ；另外，“美废进口限

制”导致包装材料纸箱价格上升、成本增加约 1.5

亿元，两项合计 2 亿元，内蒙古区域业务按照占

比 35% 推算，一年增加成本 7000 万元。

铅及铅制品。近几年，我国从美国进口的铅精

矿占总进口量的比重维持在 16%-18%，占国内铅精

矿总供应量的 4%左右，折合金属量超过 10 万吨。

但考虑到国际铅矿资源丰富，我国铅矿砂进口将由

美国转向秘鲁和俄罗斯，美国加征关税对我国铅矿

进口影响不大。美国对我国铅酸蓄电池产品征收高

关税，将加快国内蓄电池产能向东南亚国家转移，

不利于国内铅消费。考虑到内蒙古是全国重要的铅

及铅制品生产区，2017 年内蒙古铅产能达到 40 万

吨，产 量达 到 9.4 万吨，占全国（471.6 万吨）的

2%，国内消费的整体走低势必会传导到内蒙古，特

别是美国对进口铅锌及制品征收10%左右的关税，

将对内蒙古铅及铅制品销售产生不利影响。

铝材。我国出口铝材主要以铝板带、铝箔以及

铝型材为主，三者合计占比超9成。2017 年我国

出口铝材中铝板带占比为49%、铝箔占27%、铝条

杆型材占20%。其中，出口美国铝板带片50.22 万

吨、铝箔14.85万吨、铝管1.1万吨，铝型材1.01万

吨，合计约66 万吨。我国铝板带出口占出口美国铝

材产品75.9%，占美国进口铝板带的51.2% ；铝箔

出口占我国出口美国铝材的22.45%，占美国进口铝
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箔的 75.6%。2017 年我国出口美国商品 5060 亿美

元，其中电子产品占 26.9%、医疗设备占 6.4%、电

视机及显示器占 4.5%，这些产品均需要铝制品组

装。内蒙古作为电解铝的主要产区，2017 年电解

铝产量近 266 万吨，占全国（3329 万吨）的 8%，

美国加征关税，将间接影响电解铝终端消费，也将

间接影响内蒙古电解铝市场。

化工制品。中美贸易涉及的化工产品主要包

括丙烷、聚烯烃、聚乙烯、EVA 树脂以及甲醇。近

期，美方拟对从石油、天然气等上游资源到烯烃、

苯、酚类等化工原料，从金属单质到氧化物、卤

化物、盐类等化学品，以及化肥、农药、涂料、

轮胎等化工终端产品均征收10%的进口关税。美

国从我国进口金额较大的产品主要有 PS、PC、环

氧树脂、有机硅中间体、PTEE 和苯胺，其进口

额占我国总出口额的比重分别为 9.69%、7.47%、

7.88%、11.05%、12.74% 和 12.7%。我国拟对从美

国进口的能源油气以及主要化工品征收 25% 的

关税，其中，液化丙烷、丙烯晴、苯酚、石蜡、

PVC、环氧树脂、有机硅中间体、表面活性剂、丁

基橡胶、二氯乙烷占我国进口总额比重较大，分别

为 26%、20%、25%、15%、32%、11%、21%、

24%、26%和 71%。 涉及 内 蒙 古 产 品 的 主 要 有

PC、环氧树脂、有机硅中间体、苯胺、PVC、环氧

树脂、表面活性剂、丁基橡胶和二氯乙烷，除有机

硅中间体和苯胺外，其余化工产品全部处于净进

口状态，而出口美国的有机硅中间体和苯胺占我国

全部出口额的比重分别为12.6%和12.1%。因此，

苯胺和有机硅中间体出口将受到一定影响。

（二）间接影响

从产业转型升级角度看，内蒙古产业结构属于

典型的以原材料和初级产品加工为主，中美贸易摩

擦必然对正处于加快产业转型升级的关键时期的内

蒙古引进成熟技术和设备形成冲击。同样，中美

贸易摩擦对我国部分终端产品市场影响，必然会

传导到原材料的需求。例如，受美国制裁中兴事

件影响，满洲里华芯科技公司在香港市场进口芯片

原材料出现困难，无法正常开展业务 ；由于美国将

很多木制品列入增加关税商品清单，近期虽然未影

响满洲里市企业出口的商品，但考虑到中美贸易可

能会出现新的不确定因素，企业继续对美出口的积

极性在一定程度上会受到影响。

从企业融资角度看，中美经贸摩擦逐步加大

人民币兑美元汇率贬值下跌压力，增加企业外债

还款成本，影响企业发行外债积极性，不利于内

蒙古企业筹措资金。

三、主要对策

目前，中美贸易战对内蒙古已显现出“苗头

性”影响，需要我们坚持“长期重战略谋划、短

期重技术应对”的思路，一方面，通过寻找新进口

来源国，实现进口替代等短期办法，积极妥善应

对 ；另一方面，必须清醒地看到内蒙古产业发展的

“四多四少”、战略性新兴产业发育不足、传统产业

技术创新支撑弱等突出矛盾和问题，加快推进技

术创新、产品创新、业态创新，实现产业由低端迈

向中高端。

（一）加强政府与企业衔接，做好贸易影响

应对预案

一是围绕内蒙古优势特色产业，建立“龙头企

业（重点进出口企业）+ 政府（地方政府、相关部
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门）”动态联系机制，提高对内蒙古木材加工、大

豆、豆粕、苜蓿草等领域关注度，及时向企业反

馈中美贸易战情况，准确、客观分析已产生的影响

和潜在影响，做好前期化解贸易风险准备。

二是借助国家搭建的“一带一路”平台，积极

开展推介活动，帮助企业拓展新的出口市场。积极

调整进口结构，积极寻找豆粕、苜蓿草等进口产品

替代国，开辟巴西、加拿大、西班牙等农产品进口

新渠道，增加除美国外其他国家和地区的进口规模。

三是充分利用国家出口信用保险政策，鼓励

外贸企业参加出口信用保险，支持企业拓展新的市

场，提高企业抵御市场风险能力。

四是根据我国对美国部分农产品加征关税可

能形成的市场空间，及我国对大豆产需缺口较大

的实际和内蒙古与俄罗斯深化农业合作的有利条

件，积极研究推动拓展对俄大豆进口业务，鼓励

境外农业种植企业逐步扩大在俄大豆种植面积和

回运规模，不断提升对俄农业合作层次和规模。

五是指导铝制品、农畜产品等出口企业大力

实施市场多元化战略。鼓励区内企业主动“走出

去”，加大对“一带一路”沿线国家和欧洲、拉美

市场开拓力度，鼓励企业参加境内外展会，对境

外展位费全额补贴，以新市场转换传统市场，消

化对美订单损失，减少对美市场依赖。

六是需要高度关注除美国以外的国家贸易的

政策变化影响。中美贸易摩擦表面看仅是中美双

边贸易政策博弈，但也需要关注美国与其它国家贸

易政策变化，做好充足预案。

（二）提高技术创新能力，深化供给侧结构

性改革

一是提高企业原料的自给水平，争取国家增

加苜蓿草种植的补贴额度，提高苜蓿草种植补贴

额度，扩大优质苜蓿草种植规模。

二是 利用互联网、大数 据、人 工智能等 技

术，提升管理水平，降低产品生产成本。支持企

业瞄准产业的核心薄弱环节，努力提高自主创新能

力。加速技术追赶，加强前沿技术研发。进一步

优化营商环境，为高新技术领域外商投资创造更

好的条件。

三是培育壮大进出口加工企业，对美国市场

和技术高度依赖的企业，应重新审视自身的市场

拓展、技术战略和运营流程。积极开拓欧洲、亚

洲和国内市场。通过加强自主研发或寻求替代技术

方式化解影响。企业需要重新审视在全球产业链

的地位和定位，针对核心技术进行自主研发，增强

全球资源配置能力。

四是发挥中国国际进口博览会平台优势，贯彻

习近平总书记讲话精神，加大内蒙古关键设备、进

口原料、关键技术的引进力度 ；借助“上交所设立

科创板并试点注册制”政策机遇，推进内蒙古科

技企业拓宽融资渠道 ；借助国家支持长江三角洲

区域一体化发展战略，加强与长三角地区合作，承

接产业转移。

（三）实施“优进优出”战略，争取国家更

多政策支持

一是争取国家给 予小麦等粮食进口配额倾

斜。内蒙古初步形成了“境外种植”和“境内加

工”联动发展的产业格局，但是多数外贸企业或者

加工企业，由于没有小麦进口关税配额，只能缴纳

65%的关税进口，与配额内1%的进口关税税率相

比形成巨大成本差距，严重影响和制约小麦进口及

后续深加工业务的开展。争取国家支持内蒙古农产

品进口落地加工产业发展，并建议在进口关税配额

方面对内蒙古企业给予支持。

二是按照“稳外贸、稳外资”的要求，争取国

家给予沿边地区更大支持。内蒙古分布有 19 个边

境旗县，大部分旗县地方财力有限，又承担着繁

重的口岸建设任务。建议内蒙古积极向国家争取，

将海关代征的进口环节增值税按一定比例返还给

地方，专项用于口岸基础设施建设，支持边疆少数

民族地区发展。

（课题组成员 ： 张永军  曹永萍  冯玉龙  苏和  李

文杰  佟成元）
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