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内蒙古和黑龙江省对外贸易对比分析

丁晓龙

摘  要 ：本文通过 2000 年以来内蒙古与黑龙江省对外贸易对比，特别是对俄罗斯贸易优势分析，就内蒙
古扩大对外开放，推动对外贸易稳定增长提出了相关建议。

关键词 ：对外贸易  对比分析  外贸增长

一、内蒙古与黑龙江省对

外贸易对比情况

( 一）进出口额对比情况

2000 年黑龙江省进出口总额

为 29.76 亿美元（246.36 亿人民

币），内蒙古进出口总额为 20.36

亿 美 元（168.55 亿 人 民 币 ）。

2017 年 黑龙江省进出口总额为

188.89 亿 美 元（1280.7 亿 元 人

民币）, 全 国 排 名 第 22 位， 自

2000 年 起， 年 均 增 长 24.7% ；

内蒙 古进出口总额为 138.97 亿

美 元（942.42 亿 元人民币），全

国排名第 25 位 , 年均增长 27%。

2000 年以来，内蒙古进出口额年

均增长高于黑龙江省 2.3 个百分

点（见图 1.2）。

（二）外贸依存度对比情况

2000 年黑龙江省GDP 为 3151.4

亿元，全国排名第 13 位，进出口

总额 246.36 亿元，外贸依存度为

7.8% ；内蒙古 GDP 为 1539.12 亿

元，全国排名第 24 位，进出口

总额 168.55 亿元，外贸依存度为

10.95%。2017 年 黑 龙 江 省 GDP

为 16199.88 亿元，全国排名第 21

位，进出口总额 1280.7 亿元，外

贸依存度为 7.9%; 内蒙古 GDP 为

16103 亿元，全国排名第 22 位，

进出口总额 942.42 亿元人民币，

外贸依存度为 5.6%。内蒙古外贸

依存度下降的主要原因是 2002

年至 2008 年内蒙古 GDP 增速连

续 8 年 全 国 排 名 第 一，2017 年

GDP 是 2000 年的 10 倍，而黑龙

江省仅增长 5 倍，基数增长幅度

大，造成内蒙古外贸依存度低于

黑龙江 2.3 个百分点。

（三）进出口商品对比情况

长期以 来， 内蒙 古与黑 龙

江省对俄进出口商品种类大体相

同。出口的主要商品有：服装、

鞋 帽、 纺 织 品、 机电 产品、 农

副产品等。自俄进口的主要商品

为 ：原油和成 品油、 原 木、 锯

材、肥料、铁矿砂及其精矿、粮

食、纸浆、煤、成品油、合成橡

胶等。2011 年中俄 远 东 地区 原

油管道经由黑龙江省漠河市跨

境进入我国，这是国家在能源

进口的 布局， 属于 国 家 项目，

因此原经满洲里铁 路口岸入境

的原油全 部转向管道输送，当

年 满洲里口岸对俄 进口出额锐

减， 同比下 降 26.5%。 黑 龙 江

省已成 为中国进口俄 罗斯原油

的重要口岸，2017 年 黑龙江省

自俄罗斯进口原油 1650 万吨，

货值 66.78 亿美元，占黑龙江省

进出口总额的 35.4%，占黑龙江

省 对 俄 贸 易 额 的 60.8%。2018

年 1 月第二条 经由黑 龙 江省 漠

河市跨境进入我国的原油管道

开 通 运营，原油进口设 计能力

与第一条一样，两条原油管道

进口原油将达到 3000 万吨，进

口额占到该省贸易额的一半以

上， 进口额均统计在黑龙江，

因此， 拉动黑龙江省进口额和

进出口额大幅增长。

（四）对俄贸易对比情况

2000 年 黑 龙 江 省 对 俄 贸

易额 13.7 亿 美 元， 占全 省比 重

46%，占中俄贸易额 17.1% ；内

蒙 古 对 俄 贸 易 额 8.8 亿 美 元，

占全区比 重 43%， 占中 俄 贸易

额 11%。2017 年 黑 龙 江省 对 俄

贸 易 额 109.9 亿 美 元， 占 全 省

比重 58.2%，占中国对俄贸易的

13.1% ；内蒙古对俄贸易额 30.4

亿美元，占全区比重 21.9%，占

中国对俄贸易的 3.6%。剔除管

道 原油 进口因素，2017 年 黑 龙

江省对俄贸易占中国对俄贸易的

5.1%，仅比内蒙古高出 1.5 个百

分点。
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二、内蒙古与黑龙江省对

俄贸易优势对比情况

（一）地缘区位对比情况

中俄有 4374 公里的共同边

界，其中黑龙江省占 2981 公里，

长度占中俄边界的 68%。黑龙江

省有 7 个地级市与俄罗斯远东的

滨海边疆区、哈巴罗夫斯克边疆

区、犹太自治州、阿穆尔州和后

贝加尔边疆区毗邻，相邻的 4 个

远东州区人口约 446 万，占俄罗

斯远东地区人口 71%。内蒙古与

俄罗斯边境线 1012 公里，长度占

中俄边界的 23%。内蒙古仅呼伦

贝尔市同俄罗斯后贝加尔边疆区

接壤，向西北辐射布里亚特共和

国和伊尔库茨克州，人口约285万。

（二）开放布局对比情况

黑龙江省目前已获准国家一

类口岸 25 个，成为我国对外开放

一类口岸最多的省份之一，其中

15 个为中俄两国政府确认的边境

口岸。内蒙古对俄开放口岸 9 个，

其中铁 路口岸 1 个，公路口岸 8

个。黑龙江省在俄罗斯相继推动

建设了18 个境外产业园区，累计

入区企业 146 家。其中，乌苏里

斯克经济贸易合作区、中俄 ( 滨

海边疆区 ) 现代农业经济合作区

和俄罗斯龙跃林业经贸合作区等

3 个园区为国家级境外园区。内

蒙古在俄罗斯建有 7 个经济合作

区，入驻企业 98 家，还没有 1 家

国家级境外园区。截至 2017 年年

底，黑龙江省在俄罗斯投资项目

674 个，对俄非金融类直接投资

存量为 29.79 亿美元 ；内蒙古对

俄累计投资项目194 个，中方协

议投资额 12.63 亿美元。

（三）贸易政策对比情况

10 年前，黑龙江与内蒙古基

本执行的是国家促进外贸政策，

区别性不大。 近年来， 特 别是

2012 年以来，国家密集出台了一

系列促进外贸增长的政策文件，

黑龙江省在国家政策支持下配套

出台了落实措施，支持力度大，

效果明显。黑龙江省绥芬河市连

续多年实施优惠政策，使 2016 年

当年绥芬河企业经满洲里口岸进

口原木和板材货值同比增加 49%

和 3.8%，均高出满洲里市企业近

20 个百分点，木材进口业务已开

始外流。2017 年，绥芬河市出台

了《绥芬河市促进经济发展扶持

办法》，对边贸投资及进出口贸易

提供税收扶持和优惠政策，利用

此政策吸引满洲里市企业通过绥

芬河市代理企业在满洲里口岸经

营，按进出口额度享受绥芬河边

贸扶持资金，致使满洲里市外贸

企业及外贸业务向外流失不断增

加，外贸业务下行压力很大。

三、内蒙古扩大对外开

放，推动对外贸易稳定增长的

对策建议

（一）进一步解放思想，增

强开放意识

李纪恒书记在全区推进“一

带一路”建设暨对外开放工作会

议上指出 ：要坚持以解放思想为

先导，教育引导广大党员干部牢

固树立世界眼光、战略思维、大

局意识，自觉把 地区发展置于

广阔的国际空间来谋划和推进，

扩大同世界各地、全国各地的互

利合作，敢想敢干、敢闯敢试，

切实闯出一条“借船出海、借梯

上楼、借鸡下蛋”的路子来。而

在实际工作中，有的同志墨守成

规、畏首畏尾，文件没规定的不

敢干，别人没走过的路不敢闯，

缺乏开放合作的胆识和魅力。一

些部门执行 制度刚性过 强，使

盟市先行先试和制度创新困难重

重，有些工作其他省区能做且已

试行，但在内蒙古就执行不了。

当前形势下，只有进一步解放思

想，更新观念，摒弃束缚手脚的

“老框框”“老套套”“老调调”，

充分借鉴发达地区的先进经验和

管理模式，结合本地实际，大胆

探索，敢于突破，开辟新途径，

寻找新路子，才能推动内蒙古对

外开放顺利开展。

（二）采取有力措施，推动

外贸促进政策落地生效

近年来，国家共出台了14 个

有关外贸工作的政策文件。这些

文件关注近期、远期外贸稳增

长、调结构的需求，形成了一个

比较完整的支持外贸发展的政策

体系，这些都为外贸发展提供了

前所未有的政策保障。但在实际

工作中，内蒙古在落实国家支持

表 1   2017 年黑龙江与内蒙古进出口情况
                               单位 ：人民币

黑龙江

内蒙古

进出口

1280.7

942.4

同比

17.1

22.6

出口

356.3

334.8

同比

7.3

15.4

进口

924.5

607.6

同比

21.3

27.0

表 2   2018 年 1-8 月黑龙江与内蒙古进出口情况                                             
                               单位 ：人民币

黑龙江

内蒙古

进出口

1054.6

665.6

同比

32.6

3.1

出口

181.5

246.5

同比

-23.4

8.4

进口

873.1

419.2

同比

56.4

0.3
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外贸发展的配套措施中，有些条

款甚至比国家还宏观，存在以文

件落实文件现象，政策红利不能

得到充分施放。去年，自治区出

台的《关于加快满洲里、二连浩

特国家重点开发开放试验区建设

的若干意见》和《关于支持沿边

重点地区开发开放的实施意见》

等重量级文件，其中一些至今也

没有得到有效落实。因此，应建

立推进对外开放和外贸发展政策

落实清单，重点梳理关系全局但

尚未落地的国家和自治区有关政

策，加强检查督导，明确责任单

位、主要问题、工作目标和推进

措施，以推进现行政策落实为实

招，狠抓各项政策落地生效。

（三）结合内蒙古实际，推

动外贸新业态发展

近年来， 相较于传 统 外贸

方式，全国以跨境电商、综合服

务平台、市场采购贸易为代表的

外贸新业态发展迅猛，对于促进

中小企业进出口业务增长发挥着

越来越重要的作用。就内蒙古而

言，跨境电商、综合服务平台、市

场采购贸易三种外贸新业态发展

起步晚、规模小、推动难度大，

影响外贸新业态发展的瓶颈问题

还没有得到有效解决。今年 7月，

呼和浩特市获批国家跨境电子商

务综合试验区，下一步要在呼和

浩 特市通 过制度创新、管理创

新、服务创新和协同发展，破解

跨境电子商务发展中的深层次矛盾

和体制性难题，打造跨境电子商

务完整的产业链和生态链，逐步

形成一套适应跨境电子商务发展

的管理制度和规则，为推动内蒙

古跨境电子商务健康发展提供可

复制、可推广的经验。同时，要认

真落实商务部、海关总署、税务总

局、质检总局、外汇局等 5 部门联

合下发的《关于促进外贸综合服务

企业健康发展有关工作的通知》要

求，重点解决企业综服系统与海

关、国税、外汇等部门信息对接问

题，进一步增强企业综合服务信息

平台功能，提高服务水平。

（四）转变思路，推动边境

贸易创新发展

近期，中央和国务院领导对

推动边境贸易创新发展多次作出

重要批示，国家各相关部委赴边

境省区进行了密集调研，商务部

连续召开座谈会，研究推动边境

贸易创新发展的意见措施，下一

步国家将对边贸政策进行调整，

重点对边境地区经合区、跨 合

区、互贸区和进口商品落地加工等

方面提供资金和政策支持。我们

要认真贯彻落实习近平总书记在

参加全国人大内蒙古代表团审议

时的重要讲话精神，解放思想、

锐意创新，打造面向俄蒙的边境

贸易加工特色产业集群，积极促

进边境贸易、加工贸易、互市贸

易和市场采购贸易融合发展，着

力解决好“酒肉穿肠过”问题。

（五）立足基地建设，推动

贸易和产业融合发展

去年，商务部组织考核认定

国家外贸转型升级基地，内蒙古

共有 10 个基地获批，获批数与河

南省并列全国第 8 位，在 19 个中

西部地区中位列第 1 位，为内蒙

古推动贸易和产业的融合发展，

实现出口向集约化、品牌化、高

端化发展奠定了扎实基础。下一

步将按照商务部等 10 部门联合下

发的《关于加快推进外贸转型升

级基地建设的指导意见》（商贸发

[2018]104 号），科学制定《内蒙古

自治区外贸转型升级基地发展规

划》，与自治区“七业”规划同频

共振、同步发展，在巩固发展能

源、化工、冶金、农畜产品加工

等传统产业的基础上，按照习总

书记“要积极发展战略性新兴产

业，立足有色金属、装备制造、

稀土产业等方面的基础和优势，

形成具有旺盛活力和持续竞争力

的新经济增长点”的重要指示要

求，着力构建多元发展、多极支

撑的现代产业体系，为内蒙古外

向型经济发展奠定产业基础。

（六）有效应对中美贸易摩

擦，努力开拓多元化市场

中美贸易摩擦愈演愈烈，要

密切关注发展动态，做好长期应

对的准备，引导企业尽可能规避

风险。同时，要围绕自治区对外

开放总目标，立足蒙俄、辐射周

边、沿线延伸，在继续巩固优化

传统外贸市场的同时，采取组织

参加国内外向型展会、拓展中蒙

博览会功能定位、积极开拓国外

新兴市场、着力提高企业参展水

平、充分发挥行业协会作用等有

效措施，开拓新兴市场，加快优

化国际市场布局，积极开拓新兴

市场，大力推动市场多元化，进

一步提高贸易便利化水平，降低

对美市场依赖，确保进出口保持

稳定增长。
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