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国外创新创业发展生态系统的构建与对我国的启示
——以以色列创新创业经济发展为例

范 琳  刘 敏  李茂林

摘  要 ：生态系统发展观逐渐成为了创新创业的主流。以色列政府通过顶层设计法规、制度改革、民

间风险投资资本加盟、企业借助资金发展并反哺、高校科技公司商业化运作，实现科技成果、知识产权的转

化，政府、风投、企业、高校这些生态因子相互促进，共同形成了以色列创新创业的生态系统，加速了以色

列创新创业的快速发展，这对我创新创业生态系统构建有一定的启示意义。分析我国创新创业各生态因子的

状况，并促使其向健康的方向发展。
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在中国吉林大学和以色 列

本·古里安大学共同主办的第三

届全球创新创业会议“中国——

以色列创新创业机遇与挑战国

际研讨会”上 , 以色列创新局主

席、经济部首席科学家阿维·哈

松先生，做了构建以色列创新生

态系统的主题报告，并引用了达

芬奇的名言“成功的人很少等待

机会来临，他们总会主动创造机

会”结束了自己的讲话。通过哈

松先生的介绍，我们了解到以色

列政府通过顶层设计法规、制度

改革、民间风险投资资本加盟、

企业借助资金发展并反哺、高校

科技公司商业化运作，实现科技

成果、知识产权的转化，政府、

风投、企业、高校这些生态因子

相互影响，相互促进，共同形成

了以色列创新创业的生态系统，

加速了以色列创新创业的快速发

展。以色列这个创新型国家的创

新创业生态系统的建设，有许多

值得我们学习和借鉴之处，对我

国创新创业生态化发展有一定的

启示意义。

一、生态系统发展的内涵

生态系统（Ecosystem）一词

是 1935 年英国植物学家 A.G. 坦

斯利提出的，为我们研究生物体

与环境的关系提供了新的视角。

生态系统包含多个生态因子，是

由多个生态因子组成的复合体。

复合体内的各因子互相作用、互

相影响，共同支撑起整个生物体

的有机运行。生物体的生态因子

之间互相作用、互相影响，达到

高度的协调统一，共同构成生态

平衡。2005 年“创业生态系统”

一词由 Dunn 提出，她认为麻省

理工学院的创业教育和创业培训

不再集中在斯隆管理学院，而是

形成了数十个项目组织和中心共

同在校园内培养创业精神的“创

业生态系统”。从生态学的角度

看，创新创业发展就如同生物体

一样，也包含着生物因子，众多

的生物因子共同构成创新创业发

展生态系统。因此国家创新创业

发展生态系统的内涵就是 ：在一

定的时间和空间范围内，国家创

新创业系统内部因子、外部因子

以及内外之间，互相制约、互相

影响，通过系统进行着信息、资

源、能量等流动、辐射、交换和

循环，最终达到平衡。国家创新

创业生态系统中以国家核心因子

为中心，其他各种因子之间互相

渗透，互相作用，共同达到生态

平衡。反之，国家创新创业生态

系统的发展又会反过来作用于各
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个生态因子 , 促进各生态因子的

快速发展。

二、以色列创新创业生

态系统的建设

以色列是 一 个位于西亚巴

勒斯坦地区的国家。从以色列的

环境来看，以色列的国土面积狭

小，有一半以上被沙漠覆盖，适

宜耕作的土地仅占 20%，自然资

源极度贫乏。以色列从 1948 年

独立战争成立开始，周边的局势

一直紧张，武装冲突不断。面对

内、外的恶劣环境，以色列要发

展，要生存，只能依靠自己现有

的人力资源，发展消耗自然资源

和人力劳动资源比较少的知识密

集型的高科技产业。为了快速发

展，以色列设立了首席科学家办

公室，负责政府研发支持基金，

以便向全国高科技企业提供各种

优惠，打造孵化器的体系，并且

大力建设风险投资市场，为国家

创新创业生态系统构建起简单灵

活的、务实有效的、强大的支持

体系。在经历了多年的战火后，

以色列人用了60 年的时间加快

创新创业建设，走出了一条创新

发展的建国之路 , 创造了符合以

色列发展规制的创新创业生态系

统。

（一）政府政策的主导作

用，形成国家创新风尚

1984 年，以色列制定了《鼓

励产业研究与研发法》，将政府

与企业“绑定”，推动企业创新发

展。政府的政策是以色列创新企

业重要的依据，政府不但在政策

上加以推进，在意识形态培养上

也很有特色。政府在工作中对各

级官员进行创新意识的培养，采

取制度化政府的企业化运作管理

模式，要求各级官员如同企业一

样实行层级管理，由管理者办公

开始推动全社会的创新模式。从

佩雷斯时代到内塔尼亚胡政府，

以色列的创新意识逐步增强，国

家形成了创新风尚。

（二）民间风险投资基金集

聚，促使创业公司飞速发展

以色列是 全 球人均风险投

资最高的国家，吸引的风险投资

额是整个欧洲的两倍。以色列的

风投公司始于 1993 年政府推出

的“YOZMA 计划”（也称创新计

划），计划是通过引导民间资金

设立更多的商业性投资基金，以

杠杆效应放大对创新型企业的支

持。如果创新型公司获得风投注

资，以色列政府会再进行 1:1 的

配对资金支持。这使得创新型公

司不再受制于资金的短缺，企业

的发展瓶颈被打破，创新环境在

风投公司存在的情况下变得更加

完善。因为政府的引导和支持，

这种投资不断扩大范围，现在无

论是创新型企业还是农业科技

产业，都能看到风投的存在，这

促使以色列的创业公司快速地增

长。以色列出名的风投企业“英

飞尼迪”在中国江苏、天津和广
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东等地的合作所创造的商业运作

范本，就是一个缩影。像“英飞

尼迪”这种大规模的风投公司，

以色列就超过了 200 多家。 

（三）企业的反哺推动作

用，扩大国家创业支助圈

以色列政府对企业的支助是

采用借款的方式，而不用完全支

助的方式。企业通过以色列政府

以“借款”的方式支助，进行自

由经济和商业竞争。在同质化竞

争中没有获得政府资金借款支持

的企业如果不在创新上下功夫，

就会被自然淘汰。企业的创新风

险是和政府一起承担的。企业研

发项目失败，无需返还科研“借

款”，政府与企业共同承担科研

经费损失，这样促使企业创业没

有后顾之忧。企业创新成功后，

归还所欠的借款。这样政府的借

款可以循环使用，还款又可以借

给其他创新企业，帮助新的创新

企业进行研发。创新成功的企业

前两年的销售收入中 3% 要提交

给首席科学家办公室，使资金流

入支助资金池。这样国家的支助

资金不断地扩大，进而可以帮助

更多的企业进行创新创业。企

业获利后对新的创业公司起了反

哺推动作用，扩大国家创业支助

圈，带动全社会不断加入创新创

业大军。

（四）科技转化公司的连接

作用，助推高校知识产权商业化

运作

以色列的每所高校都成立了

自己的科技转化公司，专门负责

对本 校科学家、教师、学生的

发明、实用新型等专利进行注

册，对知识产权进行保护。高校

可以连接到政府各相关部门，可

以联通大中小企业和创业者，在

高校的成果转化中起着上下连通

的作用。科技转化公司完全归属

高校，全权负责本校研究成果的

使用权。但它又是一个完全 独

立的以营利为目的的商业机构，

拥有经营、财务等管理方面的完

全自主权，可以与企业界进行谈

判，将高校科研成果进行商业化

转化。科研人员和公司转化人员

责权明确，科研人员只负责搞科

研，科技公司人员自主经营，实

现科研成果的商业化转化和取得

商业化利润。

三、以色列创新创业生

态化发展对我国的启示

中国开展 创新创业改革已

经 多 年， 与国际的联 系也日益

密切。从 北京大学出版社出版

的《中国创新创业报告 2016》中

可以看出，中国将迎来双创黄金

十年。在目前国家号召的“大众

创业，万众创新”的背景下，我

国的创新创业在快速发展，创新

创业正从一种经济现象逐渐转变

为一种思想的解放和价值取向的

改变。中国的创业者类型分为生

存型创业和发展型创业，创业企

业的创办数量在不断地增加，科

技企业孵化器和创业公司融资

额度以及众创空间等也在不断增

加，优客工场成了中国最具影响

力的众创空间之一，创业主力军

主要由大学生创业者构成，还包

括一些以前从事科学研究的人员

转行做创新的创业者，以及新一

代创业富裕起来的阶层人员等组

成。但目前我国的创新创业过程

中，政府、风投公司、企业、高

校等还存在着一些问题。从生态

系统的视角分析以色列创新创业

发展生态系统的构建，寻找蕴涵

在其中的整体生态观和生态系统

的内、外因子运作机制等问题，

生态 ECOLOGY北方经济
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对于我国目前正在推进的创新创

业改革和创新创业生态系统的构

建，具有一定的启发意义。可从

我国创新创业发展中主要生态因

子存在的问题角度进行考虑。

（一）政府因子 ：建立创业

保障机制，创造良好的创新环境

政府对我国的创新创业发

展大力支持，出台了促进创新创

业发展的文件，但政策缺乏具体

实施的细节，对准备创办实业、

高校的资金问题、税收问题等现

实情况关注不够，导致创业资源

的有限性和社会创业需求的多元

性之间的矛盾。以色列政府的主

导作用，使得国家形成了创新风

尚，这值得我们学习。我国政府

要建立创业保障机制，引导、扶

持创业教育，整合社会资源，实

现多方联动协作，为创新创业企

业、高校创造良好的创新环境。

（二）风投公司因子 ：集聚民

间资金，保障创业实践资金来源

我国的企 业和高校学生在

进行创新创业的过程中，资金问

题常常是一个瓶颈。企业会因为

资金链的短缺而倒闭，大学生会

因为没有启动资金而无法开始创

业。我们要学习以色列的风投公

司，把民间的资金集聚起来 ；学

习以色列政府对企业的“借款”

支助，共同促使社会创业飞速发

展。 我国有许 多的 协 会、 理事

会、校友会等，要集聚民间资金，

主动投资到企业、高校的创新创

业活动中，保障企业、大学生创业

实践活动的资金来源。

（三）企业因子 ：发挥社会

功能，实现生态系统的资源互补

和信息流动

企 业不是 孤 立存 在的， 企

业是高校创业教育实践的重要平

台，高校也是企业创新型人才的

重要输出地，但我国企业多数没

有认识到企业对于社会有责任和

义务。以色列企业发展后的反哺

推动作用，扩大了国家的资金对

创新创业的支助圈，也包括对高

校的创新支助，值得我们学习。

我国企业要在自身的发展中发挥

应有的社会功能，拿出资金来支

持和帮助新发展的企业，同时要

成为高校创业教育生态系统的物

质输入和人才输出基地，企业为

高校学生解决创业基金、实践指

导和实践基地等问题，高校也为

企业解决人才输送和员工培训问

题，实现生态系统的资源互补和

信息流动。

（四）高校因子 ：建立专门机

构，共建高校创业教育生态系统

高校因子中的高校管理者对

创业的认知存在偏差，导致创业

教育难以成为高校主体推进的中

心工作。在人力分配上缺乏整体

的规划，形成高校创业教育只是

零散的个别部门管理和推进，财

力方面缺乏实质的支持。培养模

式重理论轻实践，实践孵化功能

低下。缺乏专门的转化机构，导致

高校知识产权转化为实践应用的

很少，只是保留在高校作为成果的

统计数据而已。以色列高校成立

的科技转化公司，助推了高校知

识产权转化的商业化运作模式值

得我国高校学习。高校要建立专

门的创业教育组织机构，统一管

理高校内部的创业教育，加快内部

知识产权等技术转化与转让，实

现高校内部因子与政府、地方、社

会、企业等外部因子共同构建高

校创业教育的生态系统。

生态系统发展观逐渐成为了

创新创业的主流。以色列创新创

业生态系统的构建，加速了以色

列创新创业的快速发展，这对我

国创新创业生态系统构建具有一

定的启示意义，同时希望中国企

业、高校等认识到以色列的创新

创业生态系统中的所具有的创新

精神才是我们学习的核心与灵魂。
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