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加快推动内蒙古绿色高质量发展

赵海东

习近平总书记在参加第十三

届全国人大一次会议内蒙古代表

团审议时的重要讲话，充分反映

出总书记对我区经济社会发展的

情况、存在的问题非常清楚，

也清晰地指出了我区未来发展的

方向和重点，强调要扎实推动经

济高质量发展，扎实推进脱贫攻

坚，扎实推进民族团结和边疆稳

固，把祖国北部边疆这道风景线

打造得更加亮丽。深入学习贯彻

总书记在内蒙古代表团的重要讲话

精神，在我国经济已由高速增长

阶段转向高质量发展阶段，加快

形成我区优势突出、结构合理、创

新驱动、区域协调、城乡一体的

发展新格局，要有紧迫感，更要

有新思路。

一、必须要正视高质量

发展阶段我区建设现代化经

济体系难度更大、任务更重

十八大以来，党中央、国务

院推出的一系列改革措施，提高

资源配置效率和全要素生产率，

经过 5 年的积极调整与治理，宏

观经济稳中有进、稳中向好，呈

现良性变化的趋势，供给侧结构

性改革的效果正在逐步显现。

2017 年 GDP 为 82.7 万亿元，增

长 6.9%，为 2011 年以来首次增

速回升 ；2017 年新增就业 1351

万人，连续 5 年保持在 1300 万

人以上，新登记企业 607 万户，

增长 9.9%，经济活跃度持续增

长 ；2017 年 GDP 中第三产业占

比为 51.6%，比第二产业高 11.1

个百分点，对经济增长的贡献率

为 58.8%，比 2016 年提高 1.3 个

百分点 ；消费继续成为经济增长

的主动力，最终消费对经济增长

的贡献率为 58.8%，比资本形成

总额高 26.7 个百分点，产业结

构不断优化 ；2017 年万元 GDP

能耗比 2016 年下降 3.7%，经济

增长质量稳步提高。 

与全国经济稳中向好态势

持续发展不同，2010 年之后，

我区经济增速逐年下滑，主要经

济指标增速持续回落，且回落幅

度较大，增速普遍低于全年预期

增长目标和全国平均水平，经济

走缓态势凸显。2016 年地区生

产总值增速为 7.2%，较上年下

滑 0.5 个百分点，地区生产总值

1.86 万亿元。2017 年地区生产总

值增长 4.0％，低于全年预期目

标和全国平均水平。

随着经济增速的逐年下滑，

银行和政府的不良债务问题凸显

出来。2016 年我区商业银行不良

贷款率为 3.57%，高于全国平均

商业银行不良贷款率 1.68 个百分

摘   要 ：在我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段的背景下，加快形成我区优势突出、结构

合理、创新驱动、区域协调、城乡一体的发展新格局，必须正视这一阶段我区建设现代化经济体系难度更

大、任务更重。要将绿色发展与高质量发展有机融为一体，推动实现绿色高质量发展 ；要推动我区向产业

分工体系中高端延伸，加快产业转型和经济高质量提升进程。
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点，居全国各省市第 1 位。2016

年我区政府债务余额为 5677.4

亿元，居全国各省区第 11 位，

债务率为 121.7%，仅次于贵州

（178%）、辽宁（160%），居全国

第 3 位。如果扣除 530 亿元虚增

一般公共预算收入，债务率将升

至 137.3%，我区一半盟市的债

务率高于 100%。

在经济持续下行，防范化

解债务风险任务重的情况下，转

变我区“传统产业多新兴产业

少、低端产业多高端产业少、资

源型产业多高附加值产业少、劳

动密集型产业多资本科技密集型

产业少”的产业现状，构建多元

发展、多极支撑的现代产业新体

系，难度更大、任务更重、更显

紧迫。

二、扎实推动我区经济

高质量发展，必须将绿色发

展与高质量发展有机融为一

体，推动实现绿色高质量发展

绿色发展是人类文明演进的

结果，是在可持续发展理论背景

下逐渐兴起的发展理念，是我国

五大发展理念之一，作为一种高

效可持续的发展模式，其核心在

于经济增长质量的提高。绿色发

展将资源、环境、共享作为内生

的增长因素，是资源节约发展、

环境保护发展和成果贡献发展的

综合转化过程 ；是资源配置效率

不断得到改善和提高的过程 ；是

环境不断优化，环境损害不断降

低的过程 ；是经济增长过程中收

入逐步公平化，人与自然关系和

谐共享的整体演进的过程。

高质量发展是资源节约、

生态友好的发展，绿色发展与高

质量发展存在内在统一性，只有

加强生态保护和修复，着力解决

突出的环境问题，使绿色成为普

遍形态，才能推动经济进入高质

量发展轨道。习近平总书记要求

我区加强生态环境保护建设，统

筹山水林田湖草治理，在祖国北

疆构筑起万里绿色长城。我区是

国家着力培育的绿色发展引领

区，也是自然资源富集区、国家

生态安全的重要屏障和生态环境

脆弱敏感区。我区拥有丰富的后

备耕地、草场、森林、水能、太

阳能、风能等绿色资源，初步形

成了以绿色农畜产品加工、清洁

能源为主的绿色产业，发展绿色

经济的潜力巨大。但是，由于经

济相对落后，特别是经济结构不

合理，过度依赖能源资源开发，

成为制约绿色发展、实现高质量

发展的致命因素。不仅传统农牧

业、林草业、绿色农畜产品生产

加工和旅游业向绿色化、生态化

方向发展，包括传统产业在内的

工业也要向智能化、绿色化方向

发展。绿色资源应该像传统能源

矿产资源一样加以保护、开发和

利用，让以绿水青山为主的绿色

资源成为不断溢价的金山银山。

   

 三、突破思想观念和发

展思路上的路径依赖，推动

我区向产业分工体系中高端

延伸，加快产业转型和经济

高质量提升进程

（一）在产业选择上，既要

考虑国家战略、自身优势，更要

考虑市场需求

21 世纪的头 10 年，我区立

足资源优势，抓住国家进入能

源重化工业发展阶段对资源、

能源产品强大市场需求的机遇，

实现了跨越式的发展。不但形

成了以煤炭、电力、冶金、建材

为主的资源型产业结构，而且也

把发展的观念和思路锁定，形成

了产业、观念和思路上的“路径

依赖”。从根本上讲，是市场需

求将我区的资源优势变为竞争优

势和经济优势。随着我国基本走

出以住行为主的的大宗商品消费

阶段，经济由增量经济转向存量

经济，由高速增长阶段转向高质

量发展阶段，市场需求发生了根

本性的变化，物质消费的边际效

用递减，精神消费逐渐增加，物

质消费服务化、个性化和多样化

特征，通过质量创新提高消费者

购买欲望使消费者购买更高质量

的同类产品。因此，在产业选择

上，更要研究、关注新的市场需

求。习近平总书记在内蒙古代表

团讲话中指出“如果思维方式还

停留在过去的老套路上，不仅难

有出路，还会坐失良机。”只有

突破思想上的结，才能跨过转型

上的坎。习近平总书记强调内蒙

古产业发展不能只盯着羊、煤、
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土、气，要大力培育新产业、新

动能、新增长极。但是，目前我

区资源型工业为主导的单一产业

结构仍未根本改观。2016 年我

区能源、冶金、建材、化工等资

源型行业增加值合计占规模以上

工业增加值的比重仍达 73.8%，

对工业增长的贡献率达 78.3%，

占 GDP 的比重达 33%。新产业、

新业态对经济增长的贡献微弱。

2016 年全区战略性新兴产业增加

值 738.5 亿元，同比增长 6.9%，

低于规模以上工业增加值增长速

度 0.3 个百分点，占地区生产总

值比重仅为 4.82%，不足全国平

均水平的一半，与国内发达省市

差距更为明显。

（二）推动我区向产业分工

体系和价值链中高端延伸

我区主要工业产品以原材料

和初级加工产品为主，产业低端

化、产品初级化特征明显，在区

域产业分工体系和价值链中处于

低端、低效、低附加值环节。提

高经济发展质量，需要现有产业

向附加值高的研发、标准制定和

销售、生产性服务这两端延伸。

向产业链中高端延伸，对人才科

技要素的依赖程度越高，受产业

“锁定效应”和财富“路径依赖”

所限，我区创新驱动的力度不

强，创新意识不够、创新能力不

强、创新体系不完善仍然是制约

我区产业转型升级的最大短板。

在推动产业转型升级过程中，一

是要推动企业研发机构建设，培

育发展创新型企业。目前，我国

企业研发投入已经占到全社会研

发投入的 76%，全国技术交易

市场 80% 的成果都是由企业输

出或者吸纳，企业已成为产业创

新的主体。但是，我区规上企业

有研发活动的比例不到全国平均

水平的 1/2，鼓励规上企业建设

研发机构，形成体系健全、功能

完备、开放竞争的企业研发机构

网络。二是要改变目前我区的大

学、科研院所的科研与产业关联

度低，贡献率更低的现状，减少

低效、重复和无关联的科研投

入，形成与我区产业升级高度关

联的研发体系。

（三）进一步延长、拓宽产

业链，培育先进产业集群

我区产业组织结构突出的

问题是有支柱产业而没有支柱企

业，核心企业的规模、产业链的

长度和宽度决定产业集群的规模

和辐射能力。

首先通过鼓励同行业企业

之间的战略重组，进一步提升产

业集中度，支持上下游企业之间

的重组，进一步放大一体化产业

链的低成本优势，通过产业重组

培育打造几个实力雄厚、业态高

端、体制机制创新的本土航母企

业。

其次，要进一步拓宽、延

长产业链。我区包括煤转电在内

的煤炭就地转化率仅为 45%，

始终未能突破 50% 的期望值。

煤化工基本处于肥、油、气、醇

等原材料生产环节，冶金工业基

本处在冶炼环节，尽管初级产品

生产规模在全国拥有较高的市场

占有率，但下游加工制造业明显

滞后。农畜产品加工转化率仅为

58%，远低于 77% 的全国平均水

平。电石、甲醇转化率分别只有

60% 和 49%。在充分考虑生态环

境容量和水资源承载能力的前提

下打造高端能源化工产业集群、

金属加工和装备制造产业集群、

云计算数据、备份和开发应用产

业集群，稀土新材料和核电燃料

元件、石墨（烯）产业集群，绿

色农畜产品生产加工产业集群，

有机农业、生态农业、沙产业、

草牧业、林下经济、生态旅游等

生态经济产业集群。

（作者系内蒙古大学研究生院

副院长、教授）
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