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习近平总书记 9 月18 日的重

要讲话，为黄河流域生态保护和

高质量发展指明了方向。作为黄

河中上游重点省区之一的内蒙古，

全区各级水行政主管部门要深入

学习领会精神，抓好贯彻落实，

按照自治区党委政 府的部署要

求，细化实化各项措施，扎实工

作，切实承担起应负的责任。

切实抓好水灾水害防御工

作，力保人民生命财产和经

济安全

内蒙古境内黄河干流长 843.5

公里，占黄河总长的 15.4%。黄河

内蒙古段水灾频发，基本“五年

一决口、二年一出险”，也曾多次

发生大的水灾，这个教训必须记

取。现在沿岸人口众多，经济较

为发达，包头、临河等城市均位

于河边，一旦发生大的水灾，后

果不堪设想。虽然黄河干流的防

洪工程体系初具规模，但黄河游

荡性强、摆动频繁，堤防和河岸

抗冲淘能力差，中小水也经常出

险，特别是黄河凌汛突发性强，

防御难度大，卡冰结坝后水位远

超畅流期水位，极易造成溃堤等

灾害 ；巴彦淖尔市临河至五原段

为“悬河”，最高处河底高于地面

约 8 米 ；大黑河等十余条重要支

流还有较多无堤段。我们一定要

树立“安全第一”的思想，推动

实施黄河干流堤防巩固提升工程

和险工险段治理，补齐支流堤防

“短板”，加强现有 6 个蓄滞洪区

运行调度和改造提升，争取新建

科布尔分洪区，扎实做好每个年

度防凌防汛工作，强化各水利工

程的联合调度，发挥综合防洪防

凌效益，力保黄河内蒙古段安澜。

推进黄河流域保护治理的建议

摘  要 ：习近平总书记 9 月 18 日的重要讲话，为黄河流域生态保护和高质量发展指明了方向，也将对黄河

中上游重点省区之一的内蒙古产生重大而深远的影响。全区各级水行政主管部门应坚持问题导向，切实抓好水灾

水害防御、大力推进黄河保护治理、严格管好水用好水，为黄河治理保护和高质量发展提供防洪安全保障和水资

源支撑保障。
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以减少入河泥沙为重点，

大力推进黄河保护治理     

内蒙古是黄河流域的主要产

沙区之一，其中十大孔兑最为严

重。内蒙古黄河流域面积 15.19

万平方公里， 其中水土流 失面

积 7.05 万 平方公里， 已完 成 治

理 4.15 万平方公里，分别占流域

总数 的 19.1%、26% 和 19%。 根

据前些年研究，内蒙古年入黄泥

沙量为 1.8 亿吨，约占流域总入

黄泥沙 11% ；根据近期研究，入

黄泥沙量大幅度减少，约减少了

80%，内蒙古情况也大致如此。

黄河沙患同样影响内蒙古，海勃

湾水利枢纽运行了仅 5 年，已淤

积泥沙 1.5 亿立方米，约占总库

容的 1/3，而且内蒙古亦有长达

240 公里的“ 悬河”。 我们要围

绕减少泥沙入河，充分发挥大自

然的自我修复作用，减少人为干

预，同时实施好各项保护和治理

措施，继续推进淤地坝的实施并

抓好管护，积极推进黄河十大孔

兑治理及黄河多沙粗砂区集中来
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源区治理，实施一批河湖联通工

程，配合有关部门推进水污染防

治，努力使黄河水更清。

严格管好水用好水，为区

域高质量发展提供水资源支撑

内蒙古黄河流域水资源非

常匮乏，考虑黄河分水人均水资

源量仅 为 900 立方米， 约为全

国及全区平均水平的 40%，目前

用水量已经接近用水总量控制指

标，已经没有进一步开发利用的

空间。内蒙古黄河分水 58.6 亿

立方米， 其中 93% 分 配 给了农

业，河套灌区的灌溉水 利用系

数仅为 0.4 左右，低于其它引黄

灌区 10 个百分点以上，同时也

低于全区平均水平。现在 沿黄

地区已成为全区发展的“重要引

擎”，更是高质量发展的“领头

雁”，但下一步发展用水矛盾十

分突出，必须通过提高用水效

率、优化用水 结 构来解决，只

有推动水资源节约集约利用，才

能保障高质量发展用水需求。

要严格控制农业用水，不再新

增引黄灌溉面积。要大做节水文

章，以河套灌区现代化建设为抓

手，大力节约农业用水。要积极

推 进 水权转换，用好再 生水，

努力解决工业等用水指标问题。

要严把用水关，对高耗水、高污

染项目坚决说不，将有限的水资

源用到高质量发展项目上。

加强工作协调和对接，推

动重点保护治理项目立项和

实施

黄河的保护和治理最终 要

落到一个个具体的项目上。国家

把黄河流域生态保护和高质量

发展上升为重大战略，并将出台

重要支持政策，水利部门要抓住

机遇，推动一批重点难点问题

解决，推动一批重大项目实施。

比如“八七”分水方案调整，内

蒙古怎么去争取 ；黄河滩区约有

1 万居民，这个老大难问题怎么

解决 ；“南水北调”西线工程，

内蒙古和其他省区怎么去联合

推动。还有鄂尔多斯杭锦旗河

湖连 通项目、巴彦淖尔市黄 河

故道乌梁素海补水通道工程、

包头市小白河与昆都 仑河河湖

联 通 工程 等，怎么去推动立项

落地。这些问题需要我们提前

研究谋 划，积极向水 利部、黄

河委汇报，做 好政策对接、项

目对接工作，在国家战略实 施

中充分反映内蒙古诉求。

立足当前见行动，扎实推

进黄河保护治理

黄 河 保 护 治 理 关 键 在 行

动， 我们要立 足当前， 抓 好重

点工作落实。要持续开展河湖清

“四乱”行动，并着手建立长效

机制，今 年年底前完成黄河干

流和重要支流的划界工作。继续

为乌梁素海生态补水，加快推进

岱海应急生态补水工程的立项实

施。抓好旱作梯田、淤地坝、清

洁小流域等水土保持项目实施，

推动流域生态持续好转。推进

黄河水毁工程修复和中小河流治

理，为防凌防汛打下坚实基础。

积极配合发改委等部门做 好规

划和实施意见的编制工作，主动

与沿黄盟市对接，共同抓好大保

护、协同推进大治理，努力让黄

河造福内蒙古各族人民。

（作者系内蒙古自治区水利厅

总工程师）
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