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进一步稳就业、稳金融、稳

外贸、稳外资、稳投资、稳预期，

是党中央对做好 2019 年经济工作

作出的重要部署。面对复杂严峻的

外部环境和经济下行的压力，内蒙

古必须深入思考，如何在 2019 年

“形”与“势”的变化中坚定信

心，在“危”与“机”的转换中

把握机遇，在“稳”与“进”的

统一中积极作为，进而实现“六

稳”。杨臣华（内蒙古自治区发展

研究中心主任）认为 ：唯有扎实

地推进市场化改革和高水平开放。

我国经济发展仍处于并将长

期处于重要战略机遇期，这既是

内蒙古高质量发展的基本条件，

也是重要背景。张永军（内蒙古

自治区发展研究中心副主任）认

为，内蒙古实现“六稳”, 必须把

握重要战略机遇期的新内涵，全

局谋划、突出重点，找到自身核

心不足，化危为机。辛倬语（内

蒙古自治区社会科学院经济研究

所副研究员）认为，客观认识内

蒙古当前经济发展中的短板和问

题，是推进“六稳”工作的基本

要求。内蒙古还存在金融服务实

体经济能力有待提高、区域协调

发展机制有待完善、经济增长内

生动力有待增强、民营经济发展

潜力有待挖掘等问题。杨臣华强

调，要从全国和内蒙古两个层面

具体分析，找准“不稳”的问题

点和关键点，精准施策，促进内

蒙古经济高质量发展。

全面发力、统筹推进“稳

就业”

就 业是民生之 本、财富之

源，“稳就 业”作为“六稳”之

首，是保障和改善民生的首要之

举。面对中美经贸摩擦带来的变

数、结构调整对就业的影响、结

构性矛盾凸显的难题和劳动力总

量矛盾的压力，就业优先政策要

全面发力。梁浩立（内蒙古自治

区就业服务局就业处处长）提

出，要在坚持稳中求进工作总基

调中完善落实就业政策，在推

动经济高质量发展中创造更多高

质量就业岗位，在促进创业创新

中拓展就业增长新空间，在突出

抓好重点群体就业中兜牢民生底

线，在强化职业技能培训中提高

就业质量，在优化公共就业服务

中提升就业水平，在有效防范风

险中稳住就业大局。程玺（内蒙

古自治区研究室副主任）建议推

动创业带动就业、抓实就业技能

培训、解决好拖欠农民工工资问

题。辛倬语认为，“稳就业”应

在统筹城市和农村两个就业市

场，拓展和升级城市和农村两个

消费市场等方面下功夫。杨臣华

特别强调，要注意研判和应对外

部环境变化对充分就业目标、就

业岗位质量和就业市场压力的等

方面的影响。

精准施策保“六稳”
——第 52 期发展改革论坛综述
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摘   要 ： 进一步稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期，是党中央对做好 2019 年经济工作

作出的重要部署。第 52 期内蒙古发展改革论坛上，与会专家在深入分析判研内蒙古经济发展形势的基础上，

围绕内蒙古“六稳”存在的突出问题进行了研讨。专家们认为，应从全国和内蒙古两个层面具体分析，找准

“不稳”的问题点和关键点，精准施策。要全面发力、统筹推进“稳就业”，防控风险，协调发展“稳金融”，

量质并重、培育优势“稳外贸”，着眼未来，深耕招商引资“稳外资”，优化环境、深挖潜力“稳投资”，综合

施策，重塑信心“稳预期”，进而促进内蒙古经济高质量发展。
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防控风险，协调发展“稳

金融”

金融是现代经济的核心，更

是实体经济的血脉。李连俊（人

民银行呼和浩特中心支行金融研

究处高级经济师）提出，金融既

为实体经济提 供支持，又依 赖

于实体经济的稳定发展。“稳金

融”至关 重要，既是经济健康

发展的保障，又是防范风险的要

求，其 核心是防 控 金融风险。

李连俊在介绍内蒙古金融发展

面临的严峻形势和突出问题后提

出，内蒙古“稳金融”的任务相

当艰巨，金融风险具有行业特殊

性、隐蔽性和非公开性，“稳金

融”的责任更多压在金融机构内

部。他提出，在切实落实中央银

行稳健的货币政策的基础上，地

方政府及有关部门要把防控金融

风险放在更加突出的位置，完善

政策协调、重振市场信心，稳妥

处置金融领域风险。金融机构应

加大金融改革，推进供给侧结构

性改革，在金融行业内部完善金

融风险的监管防控。燕晓茹（内

蒙古自治区地方金融监管局银行

保险处处长）指出，要注意内蒙

古金融的有效供给和有效需求

尚未形成良性循环。她认为，内

蒙古金融最大的风险是不发展和

不循环，防控金融风险最有效的

应对手段是促发展。对于“稳金

融”，她的建议是 ：确保融资总

量的稳定增长，保证融资结构的

优化，保证企业流动性困境的稳

步纾解，创新融资增信的方式并

完善担保机制，推动金融营商环

境的优化，加大呼救机制保障。

程玺强调，必须双管齐下，做好

“金融活”和“金融稳”两篇文

章，促进金融与经济持续协调健

康发展。要深化金融供给侧结

构性改革，有效缓解实体经济特

别是民营和小微企业融资难融资

贵问题，加大金融扶贫力度，注

重在稳增长的基础上防风险，加

快金融市场基础设施建设。辛倬

语认为，应将“稳金融”和“稳

预期”联系起来考虑，防范化解

金融风险必须注重稳定预期，加

强对货币、外汇、有价证券、债

券、股票及贵金属等金融市场的

预期管理。内蒙古“稳金融”的

精准施策应在纾解金融服务实体

经济的通道、加快投融资体制机

制改革、提高政府运作水平和新

兴市场培育等方面下功夫。

量质并重、培育优势“稳

外贸”

“稳外贸”对内蒙古的难题

在于如何突破外贸结构调整压力

和规模偏小等困局。赵岩（内蒙

古自治区商务厅外贸处处长）认

为，内蒙古“稳外贸”应扩大规

模与提高质量并重，充分发挥已

有优势，持续深入落实国家促进

外贸发展政策措施，深入推进国

际市场结构、国内区域布局、出

口商品结构、经营主体、贸易方

式“五个优化”、持续抓好外贸

转型升级基地、贸易平台、国际

营销网络建设“三项建设”，着

力培育外贸竞争新优势。程玺提

出，内蒙古应深度融入“一带一

路”战略，发展泛口岸经济，扩

大开放稳外贸。要更好发挥国家

向北开放重要桥头堡作用，加强

整体战略规划，构筑国家对外开

放的“北向大动脉”，提升内蒙古

全方位开放水平。杨臣华提出，

当前，内蒙古稳外贸的精准施策

应在做强做优做实外向型实体经

济、提升外贸服务业和口岸经济

发展水平等方面下功夫。辛倬语

认为，应努力推进自由贸易区、
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边境经济区和跨境经济合作区等

国际合作平台的搭建与运营。

着眼未来，深耕招商引

资“稳外资”

外资对内蒙古经济增长的贡

献率一直处于较低水平。马争艳

（内蒙古自治区商务厅外资处）认

为，要深刻认识包括内蒙古在内

的西部地区吸引外资的“洼地效

应”存在诸多短板，相较我国其

他省区，内蒙古促进利用外资的

优惠政策力度小、成效微，也制

约了内蒙古利用外商直接投资的

发展。杨臣华指出，内蒙古的外

商投资缺乏吸引力，资金流出多

流入少，困扰其培育、壮大、发

展，“稳外资”更大的危机在于

未来。程玺提出，“稳外资”是

内蒙古有效 应对外部挑战、保

持经济稳定的重要内容。马争艳

建议，在贯彻落实国务院政策的

基础上，内蒙古应进一步简政放

权，大力改善优化营商环境，积

极开展境外招商引资活动，特别

要在加强外资大项目的跟踪服务

上下功夫。辛倬语建议，充分发

挥内蒙古各类商会与协会的桥梁

与纽带作用，加强区内企业与国

际市场的交流合作与经贸洽谈，

促进投资项目资源的对接。

优化环境、深挖潜力“稳

投资”

投资是驱动经济增长的重要

动力，是稳增长的压舱石、调结

构的助推器、惠民生的保障网。

2019 年内蒙古投资形势机遇与

挑战并存，有利方面逐渐显现。

杨臣华提出，要扎实贯彻新发展

理念，把握重要战略机遇期新内

涵，注重发挥“稳投资”的带动

效应，深挖潜力“稳投资”，优

化投资结构，拓宽投资领域，改

善投资营商环境。李春和（内蒙

古自治区发改委投资处处长）介

绍，内蒙古因落实去杠杆和去产

能政策、防范化解政 府债务风

险、预算内项目执行缓慢、转型

发展项目储备和实施严重不足等

原因，投资形势不容乐观，但有

很大发展潜力。他强调，需要客

观理性辩证地看待“稳投资”，

基础投资后更多需要依靠转型发

展稳增长。他建议重点从项目、

资金、环境三方面入手，要积极

争取中央预算内投资资金，做好

地方债券的争取和发行工作，推

动重大项目实施，进一步优化投

资营商环境，加大招商引资和政

府调度督查考核力度，支持企业

多渠道融资。辛倬语认为，“稳

投资”的精准施策应在扭转投资

增速负增长态势、加快投资结构

向培育和壮大新动能的调整等方

面下功夫。程玺建议，内蒙古确

保有效投资持续稳定增长，应着

力推动制造业高质量发展，大力

发展数字经济，加快培育壮大新

兴产业，提高现代服务业发展质

量，做实做强做优实体经济，构

建多元发展、多极支撑的现代产

业体系，切实发挥投资的关键作

用，注意激发民间投资活力，努

力确保重大项目顺利落地实施。

综合施策，重塑信心“稳

预期”

“稳预期”的重要性不容小

觑，“稳预期”作为“六稳”的核

心，既是当务之急，更是治本之

策。杨臣华认为，为实体经济振

兴发展提供稳定预期，需要在如

何行稳、怎样应变、何以解忧上

下功夫。赵云平（内蒙古自治区

发展研究中心总经济师）建议，

内蒙古 2019 年要综 合施策“稳

预期”，关键在重塑市场主体信

心，要尽快扭转经济下行格局以

稳定市场预期，处理 好改革操

作中“稳”与“变”的关系以稳

定心理预期，做好社会民生保障

工作以稳定消费预期，落实好企

业家保护政策以稳定投资预期。

辛倬语建议，应注意打造公平公

正、公开透明的软环境。程玺提

出，应注意清除阻碍和影响民营

经济发展的思想沉疴，营造法治

化制度环境，应以更大决心、更

大力度推进“放管服”改革，切

实发挥市场在配置资源中的决定

性作用。

（作者单位 ：内蒙古自治区发

展研究中心 ）
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