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财源建设形成“中部塌陷”的原因与对策

一、财源建设“中部塌

陷”的内涵

“中部塌陷”原指我国东中

西发展不平衡，中部相对滞后的

现象。这里“塌陷”更多的是一

种宏观上或地理空间上发展差异

的横向比较。本文所说的“中部

塌陷”则是一种纵向比较，即在

各省范围内，按照各县市经济

实力排名，形成头部、中部与

尾部，头部实力强大、遥遥领

先，尾部虽贫困却因中央与省市

扶持而发展加快，而中部县市则

出现不上不下、不温不火、发展

滞后的现象。比如 GDP 居湖南

前三的县市都破千亿，第一名长

沙县 2020 年达 1808.3 亿元，第

四名醴陵市仅有 737.6 亿元，到

第十一名澧县仅 385.96 亿元。

尾部都是贫困县，一年的 GDP

仅几十亿元，但在国家实施脱贫

攻坚战略的背景下，发展势头良

好，增速不仅超过“中部”许多

县市，甚至还超过头部某些县

市。如桂东县的 GDP2020 年在

湖南排倒数第三，但 GDP 增速

从 2015 到 2020 年分别达 8.8%、

8.6%、8.6%、7.3%、7.8%、2.9%，

大多超过同期湖南省的平均增

速（同期省平均为 8.6%、7.9%、

8.0%、7.8%、7.6%、2.3%）， 只

有 2017 年略低于全省平均增速，

在 2016 年和 2017 年还超过排名

第四的醴陵市。除“两头”外，

绝大多数县市处于中间位置，它

们既没有头部县市强大的经济实

力，发展速度又落后于尾部的贫

困县。如湖南省 2020 年后十名

GDP 的平均增速是 4.26%，而中

部县市平均增速只有 3.90%，由

于缺乏经济实力，中部县市的财

源建设就异常艰难，举步维艰。

二、财源建设形成“中

部塌陷”的原因

（一）经济发展的基础差、

起点低

经济实力是财源建设的基

础，实力不同使各县市财源建设

的成效也不同。比如，长三角是

中国经济最富裕的区域之一，全

国百强县中，地处长三角的浙

江就有 24 个，江苏也有 23 个。

其中昆山市以 4045 亿元的 GDP

和 428 亿的一般公共财政收入夺

冠，超过不少省会城市。居各省

前列的县市也多位于省会等繁华

地区，如湖南省 2020 年 GDP 和

一般公共财政收入前三名都在长

沙市。其中长沙县的一般公共财

政收入达 109.83 亿元，浏阳市

有 93.44 亿元，而中部县市一般

在 10 亿元左右。这种差异就使

中部县市的财源建设难有大的作

为。

（二）国家给予的优惠政策

较少

城市化是实现现代化的重

要途径。由于优质资源集中在省

会或区域中心城市，位于省会城

市或区域中心城市的头部县市发

展条件好，实力强，更易吸纳资

金、技术、劳动力等，反过来又

为其发展注入新鲜血液，推动其

房地产业发展，扩大其消费能

力，推动其基础设施建设，还促

进其与其他县市的经济往来与人

口流动，形成城市圈，且受益于

国家城市化发展战略，在土地财

摘  要 ：财源建设“中部塌陷”是指各省内部，按照各县市的经济实力排名，形成头部、中部与

尾部三部分，头部实力强大，尾部虽然贫困，却因国家与省市的扶持而发展速度加快，而中部县市则

显得发展相对滞后的现象。导致中部县市“塌陷”的原因是多方面的，要使中部县市脱困振兴，也需

要综合施治，需要国家、省级有关部门和中部县市共同努力。

关键词 ：财源建设    中部塌陷    区域发展差异   

肖朝松   李文杰

财经 FINANCE AND ECONOMICS北方经济



73

FINANCE AND ECONOMICS 财经 2021 12

政中受益更多。而区域协调发展

战略使国家和各省向贫困县倾

斜，尤其是近年的“扶贫攻坚”

战略，加大了对贫困县的扶持力

度，使尾部的贫困县大有弯道超

车、后来居上之势。由于不少优

惠政策与中部县市擦肩而过，其

自身条件又差，吸收资源的能力

弱，难以产生强大的聚集效应，

面临着前有差距、后有追兵“两

头夹击”的困境，不上不下，不

温不火，在发展大潮中难免落

伍，其财源建设也就缺乏亮点和

喜色。

（三）市场经济优胜劣汰和

国家调控力度不够的结果

市场主导的资本是逐利性资

本 , 在市场竞争中，资源会由效

益差的县市流向效益好的县市。

受比较优势及国家产业政策的影

响 , 省会和区域中心城市的资本

收益率要持续高于中部县市。中

部县市发展水平低，资金、人

才、技术的聚集功能弱，其发展

和财源建设自然缓慢。市场优胜

劣败虽有利于提高经济效益，却

拉大了县市间的发展差距，这就

需要国家宏观调控。虽然多年来

国家一直致力于缩小地区发展差

距，但成效不显著。况且，每个

省的县市发展都是两头小，中部

大。中部县市不仅数量多，在全

省的县市中占的比重还非常大，

国家和省市即使想扶，也受制于

财力的制约，常常有心无力，难

以顾及，这也影响了其发展和财

源建设。

（四） 区域分工和扭曲的定

价机制导致的结果

区域分工有利于发挥比较优

势，提高各区域生产的可能性边

界，并因增强区域间的相互依赖

而促进贸易发展。在我国，中部

县市第二、三产业不发达，主导

产业多是农业和以矿产资源为基

础的原材料、能源工业等 , 而头

部县市所处的省会或区域中心城

市工业基础好，现代化程度高，

多以资金、技术或劳动密集型产

业为主导产业。这种区域分工虽

使头部、中部和尾部的县市在产

业结构上形成了互补，却使中部

与尾部县市处于不利地位。因为

它们向头部县市提供的多是农产
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品与原材料，附加值低，获利

少，而头部县市向它们提供的多

是工业制成品 , 附加值高，获利

更多。如湖南省的中部县市多是

国家商品粮生产基地，提供的多

是初级产品，在贸易中获利较

少，经济效益就差。其次，过

去我国资金不够，为实现工业

化，工农业产品价格呈现“剪刀

差”，导致越是农业大县，经济

效益越差。再次，无论是农产品

还是矿产资源，都是位于产业链

上游，其价格上涨就会层层传

导，使全社会的产品价格上涨。

国家为稳定物价，也对其价格加

以管制。扭曲的定价机制使生产

农产品、矿产资源的中部县市经

济效益差，是典型的农业大县、

工业小县、财政穷县。由于缺乏

条件发展新兴产业，产业结构调

整缓慢，资源优势转难以化为经

济优势，在财源建设中就容易

“塌陷”。

（五）受旧的思想文化观念

的影响

受传统观念影响，加上中部

县市多远离省会繁荣地区，相对

封闭，固步自封、因循守旧、小

富即安、知足常乐的思想较浓，

安于现状，缺乏敢闯敢创精神，

在竞争中不是迎难而上，积极进

取，而是以 “两头都没靠上”和

“比上不足，比下有余”的心理

寻求安慰，缺乏发展的动力和拚

搏的精神。其次，长期自给自足

的小农经济也使其缺少协同意识

与合作精神，喜欢单打独斗，都

想当区域发展中心，而不愿与其

他县市携手共进，共谋发展，相

互不协调也影响了彼此发展。再

次，忽视软环境建设，营商环境

差，缺少发展的基本条件，对外

资缺乏吸引力，难以实现经济的

快速发展与财源建设的高歌猛进。

三、财源建设摆脱“中

部塌陷”困境的对策

导致中部县市财源建设“塌

陷”的原因是多方面的，要使中

部县市能够摆脱在财源建设中的

“塌陷”困境，就要综合施治，

从多个方面入手。

（一）国家和省级部门，要

加强引导，合理布局，充分发挥

宏观调控的作用

1. 有序推动城市化进程，既

让处于大城市的头部县市冒尖，

也让县城的小城镇开花

城镇化有利于实现人口、资

金、技术、交通运输、通讯设

施、居住条件等的聚集 ；有利于

扩大内需，培育市场 ；有利于提

升劳动生产率 , 优化产业结构，

产生规模经济效应。中部县市相

比于头部县市，在城市化方面先

失一着。要促其崛起，首先需要

国家推动新型城镇化战略，使增

长动能“由过去‘工业化’单引

擎转变为‘工业化’和‘城市

化’双引擎”。其次，头部县市

所处的省会、中心城市具有虹吸

效应，使中部县市的人口、资

金、劳动力等不断流失，既稀释

了其发展潜能，也影响全省的整

体协调发展。这就需要国家既推

动户籍改革，破除阻碍城市化发

展的体制机制弊端，剥离捆绑在

户籍上的影响劳动力流动的各种

歧视政策，让头部县市所在的省

会城市更好地发展，又要合理调

控大城市的发展节奏，不能一味

追求高速度，铺摊子，而要注重

发展质量，不能只顾自己一路高

歌，还要注意与其他县市的联动

发展。要打破经济壁垒和地方保

护主义，促进资源自由公平的双

向流动。头部县市要充分发挥自

身的辐射带动作用，按照产业分

工，将不适宜于在大城市的第二

产业转移至周边县市。中部县市

要充分吸收省会和中心城市的外

溢效应，围绕其主导产业做好配

套服务 ；要促进城乡协调发展，

以工促农，以城带乡，加快农业

农村现代化 ；要大力发展小城

镇，充分发挥其点多面广的优

势。这样，才有利于形成雁头引

领、群体跟上的“雁阵”态势，

才有利于中部县市增强经济实

力，增加对财源建设的投入，改

变它在财源建设中的“塌陷”局

面。

2. 深化市场经济体制改革，

既要充分发挥市场的决定作用，

又要更好地发挥政府作用

改革开放以来 , 国家对农产

品、资源性产品的价格持续放

松 , 但也不是完全由市场决定，

政府定价还存在不完善之处。要

促进中部县市崛起，就需要深化
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市场经济体制改革，完善农产

品、资源性产品的定价机制，凡

是竞争较充分的都要由市场决定

价格 ; 具有垄断性的上游产品政

府定价也要力求合理 , 并保护农

民的利益。要充分利用市场机制

引导农民调节生产，增加收入，

吸引资金、技术和劳动力投入到

农业和农村。同时，要有效发挥

政府的作用，全面深化“放管

服”改革，优化县域营商环境，

充分释放县域生产要素的活力 ；

要通过政府的规范与引导，更好

地促进产业聚集，并使其向专业

市场与产业集群的方向发展 ；对

农产品、矿产资源的生产与加工

要给予税收优惠，促使其延伸产

业链，增加附加值，形成产业集

群，做大做优做强，最终实现产

业集聚与城市化在更高层次和更

高阶段上的跃升，有利于促进中

部县市发展，有利于增加中部县

市对财源建设的持续投入。

3. 加强县城基础设施建设，

不断增加县城的吸引力与容纳力

城市化带来大量劳动力，但

城市若基础设施不完善，缺乏足

够的接纳能力，大量人口涌入会

成为“包袱”，带来交通拥堵、

环境破坏、秩序混乱等后果。要

促进中部县市发展，不仅需要推

进其城镇化，还需要增加对小城

镇基础设施建设的投入，以创造

良好的发展环境，增加对资源的

吸引与容纳力，为人口与产业集

聚形成规模经济创造条件。要大

力促进中部县市的网络设施建

设。中部县市多是农业大县，农

产品不易保存，本地市场容量有

限，产品易变质腐烂。中部县市

除要大力发展农产品加工业外，

还要利用电子商务为农产品打开

市场，扩大销路，这也有利于促

进其经济发展和财源建设。

4. 既要根据实力不同县市的

特点科学分工，又要建立合理的

补偿机制

不同产业有不同的生存方式

与空间。农业经营土地 , 无需人

口大规模聚集 , 居住分散反而便

于农民生产与收获。而第二、三

产业则要以人口、技术、资金、

市场、劳动力、交通运输等各种

聚集为条件，以降低成本 , 培育

市场，产生规模效益，节约公共

设施投资和土地资源。但二者也

有不同，第二产业的生产和消费

在时空上可以分离 , 就不必依赖

于本地市场。而第三产业的生产

和消费在时空上不可分离 , 当地

市场的容量决定企业的发展，它

就必须聚集于城市。头部县市多

位于省会城市，应多发展现代服

务业 ；中部县市要创造良好投资

环境，加速发展第二产业。尾部

县市地处山区或偏远地区，工业

基础差，交通不便，应多发展特

色农业。这虽有利于张显各自优

势，形成互补，但又会拉大发展

差距。这就需要国家完善产品定

价机制，加大对弱势产业和中部

县市的扶持力度，通过转移支付

建立补偿机制，以优化产业布

局，使各个县市和行业的生产都

能获得合理回报，产生 1+1 大于

2 的效果。这样才利于中部县市

快速发展，有财力加强财源建设。

（二）中部县市要脚踏实

地，突出特色，保持定力，在多

样化发展中寻求突破

1. 科学把握自身实力，不盲

目超前跃进，保证财源建设切合

实际

中部县市与头部县市差距较

大，如湖南省排列前三的长沙、

浏阳和宁乡，GDP 都超过千亿，

而中部县市多在几十亿到一、两

百亿之间。因而中部县市建设财

源要从实际出发，不能盲目攀

比，大举借债。比如，贵州省独

山县地处石漠化地区，人口只有

36 万，年产值不过一百多亿，

财政总收入不足十亿。但该县却

举债 400 多亿，其中要建设贵州

第一座县级大学城，占地 1.5 万

余亩，规划容纳 10 所大学，在

校学生 8 － 10 万人，总投资约

135 亿元。这种过度发展、超能

力建设就超越了实际。盲目负债

导致每年利息就超过 40 亿元，

这不仅不能实现预期目标，拓展

财源，还会把财政掏空，把经济

拖垮。

2. 坚持差异化战略，突出个

性化特色，为财源建设张显优势

建设财源要坚持差异化战

略，突出个性与特色，而不能盲

目跟风。因为中部县市经济实力

弱，技术人才也无优势，盲目跟

着头部县市走，就可能像独山县

那样被拖垮。盲目跟风还易形成
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重复建设和同质化竞争，中部县

市既没有头部县市强大的经济实

力，也不像尾部县市有国家大力

扶持，在竞争中就会落下风，难

有胜算。只有实施差异化战略，

做到人无我有，人有我优，人优

我特，人特我转，大打特色牌，

才能因物以稀为贵而使产品获得

较高收益，在激烈竞争中胜出。

比如，湖南省永兴县并无银矿，

但从“三废”中回收冶炼金银的

技艺从清代就已形成，通过一代

代人传承，形成独具特色的“无

矿开采”模式。该县利用这一优

势倾力打造“中国银都”品牌，

做成一个年产值过 500 亿元的产

业集群，成为该县占据优势的支

柱产业。这样的发展就有利于增

强财政实力，为财源建设张显优

势。 

3. 围绕优势产业，持续接力

做强，为财源建设培育主导产业

一个产业要形成特色与优

势，不能一蹴而就，要坚持不

懈，持续努力。一些县市的主导

产业常常变换，新领导确定后，

不是接力继续做，而是推倒重

来，就难以形成切合实际、具有

特色和优势的主导产业，更难做

大做强。中部县市要实现振兴，

就应秉持规划先行理念，围绕优

势产业，保持战略定力，坚持

“一张蓝图绘到底”，一届届持续

接力，没有重大变故决不改变，

持续做大做强做优，形成核心竞

争力。比如，湖南省耒阳市的黄

市、大义，连锦两百多个山头都

是楠竹，达 16 万亩，是我国最

大的连片竹海。上世纪末，耒阳

市委决定开发蔡伦竹海，推进产

业转型。从 2000 年开始筹建到

2009 年 12 月开园，此后又继续

完善，先后投资数亿元，一届届

班子接着干，终于打造成一个中

心景区 66 平方公里，集观光、

休闲、探险、寻宝于一体的复合

型 4A 级旅游风景区，成为耒阳

的名片和财源建设的增长点，带

动了耒阳旅游业的快速发展。

4. 深入实施乡村振兴战略，

促进农业农村现代化，为财源建

设夯实坚实基础

中部县市多农业大县，振兴

经济需要深入实施乡村振兴战

略，深化农村体制改革，不断完

善“三权”分置政策，积极培育

新产业新业态，探索农村产业融

合发展的新载体新模式，促进产

业结构优化升级 ；要加快农业科

技创新，不断提高农业生产技术

和农机装备水平，延伸农业产业

链条，增加农产品附加值 ；要积

极推进种养加特色产业发展，建

设“一村一品”特色村镇 ；要加

强农民技能培训，培养农村创新

带头人 ；要积极发展能耗低、污

染少的绿色产业，不断提高资源

集约利用水平，只有农村经济得

到快速发展，财源建设才有坚实

的基础。

5. 加快网络基础设施建设，

加快发展电子商务，为财源建设

插上腾飞的翅膀

疫情对餐饮、商场、旅游等

行业造成很大影响，却使电子商

务脱颖而出。2020 年，全国快

递业务和收入分别达 830 亿件和

8750 亿元，同比分别增长 30.8%

和 16.7%。疫情还使电子商务从

消费端向生产端拓展，推动电子

商务与实体经济深入融合。电子

商务还促进了我国高科技产业发

展，高端的互联网和大数据技术

才能保证网络的传播速度与安

全，疫情期间构建无人机配送模

式，也促进了智能产业发展。利

用电子商务的优势，能为财源建

设插上腾飞的翅膀，有利于拓展

农产品市场，改变农民丰产不丰

收的局面。为此，我们要优化财

税政策，对电子商务加大扶持

力度 ；要加强 5G 等网络设施建

设，不断提高技术水平 ；要加强

网络市场监管，坚决打击雇人刷

单、价格欺诈、产品安全等违法

问题，促使其更好地发展。
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