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用“东北陆海新通道”打造向北开放重要桥头堡的建议

李瑞峰

努力把内蒙古建设为我国

向北开放的重要桥头堡、中蒙俄

经济走廊重要支点、国际能源合

作的重要载体，是党中央交给

自治区的重要政治任务。5 月 10

日至 11 日，辽宁省党政代表团

赴内蒙古学习考察，提出与内蒙

古协同推动东北海陆大通道上升

为国家战略，合力构筑向北开放

新格局，更好融入共建“一带一

路”。根据《中华人民共和国和

蒙古国关于新时代推进全面战略

伙伴关系的联合声明》关于“进

一步打造国与国关系典范”和将

“‘一带一路’倡议同蒙古‘草原

之路’发展战略、全球发展倡

议同蒙古‘新复兴政策’、中国

‘两步走’发展战略目标同蒙古

‘远景 2050’长期发展政策对接”

的共识。建议内蒙古与辽宁省敦

请国家适时启动编制《东北陆海

新通道总体规划》工作，利用

“东北陆海新通道（以下简称 ：

“陆海通道”）” 将内蒙古打造成

摘  要 ：“打造我国向北开放的重要桥头堡” 是党中央交给内蒙古的重要政治任务。内蒙古应按

照国家“一带一路”和“中蒙俄经济走廊”建设大局，根据中蒙两国已达成的一系列共识，结合国内

发展和国际形势变化，创造性开展东北陆海新通道建设工作。要将东北陆海新通道建设与中蒙俄经济

走廊新通道、向北开放重要桥头堡、对外开放新前沿、东北全面振兴全方位振兴和构建“东北亚经济

圈”及维护国防安全紧密结合。建议将“陆海通道”作为《规划》的主通道，将锡林郭勒和锦州作为

“陆海通道”重要枢纽，将“锡、赤、朝、锦、通、阜”设为核心覆盖区，将内蒙古东部和辽吉黑大

部地区作为辐射延展区。

关键词 ：陆海新通道     桥头堡     东北亚经济圈     锡赤朝锦

国家向北开放的重要桥头堡。

一、编制《东北陆海新通

道总体规划》的重要意义

（一）“陆海通道”能起到

“中蒙俄经济走廊新通道”作用

“陆海通道”是指从中、蒙

边境的内蒙古锡林郭勒盟珠恩嘎

达布其口岸，建设一条途经内蒙

古赤峰市，辽宁省朝阳市、锦州

市，最终从锦州港出海的铁路通

道。而且中蒙双方已规划了连

接“陆海通道”的，从蒙方毕其

格图口岸经霍特到乔巴山铁路。

乔巴山已有连接俄罗斯西伯利亚

铁路（第一亚欧大陆桥）的既有

铁路。也就是说，“陆海通道”

有望为中国开通一条去往欧洲

的“中蒙俄经济走廊新通道”。

目前，中蒙双方的铁路接驳定位

点，已由双方铁路、外交和军事

部门在珠恩嘎达布其和毕其格图

口岸确定。2020 年 9 月 15 日，

外交部长王毅在乌兰巴托与蒙古

国外交部长恩赫泰旺达成两国开

通珠恩嘎达布其和毕其格图等

3 个边境铁路口岸的共识。2022

年 2 月，《中华人民共和国政府

和蒙古国政府联合声明》明确双

方互换照会，确认策克—西伯库

伦、珠恩嘎达布其—毕其格图口

岸铁路过境点。

（二）“陆海通道”能起到

打造向北开放重要桥头堡和对外

开放新前沿作用

目前，东北地区一方面要面

向日韩和东盟等国开展对外开
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放，另一方面要面向欧洲等国开

展国际合作，特别是在中美崛起

与遏制的博弈过程中，在俄乌军

事冲突引发世界加速进入新的动

荡变革期进程中，与蒙古、俄罗

斯和欧洲的合作尤为重要。当

前，在满洲里铁路口岸满负荷运

行状态下，内蒙古“‘海赤乔’

国际次区域合作金三角”、黑龙

江“哈大齐”、吉林“长吉图”

和辽宁“沈阳经济区”“沿海经

济带”等发展战略，都需要再有

一条通往俄罗斯和欧洲的铁路通

道，而“陆海通道”恰恰能满足

东北四省区打造向北开放重要桥

头堡和对外开放新前沿的需求。

（三）“陆海通道”能起到促

进东北全面振兴全方位振兴作用

东北地区的全面振兴和全方

位振兴，事关中国改革开放进程，

是习近平总书记和党中央关注的

重点工作。东北一系列问题的根

源，在于东北由计划经济向市场

经济转型与诸多资源衰竭、枯竭

城市经济转型问题，是“两个转

型”必须解决而没有完全解决的

“生产力和生产关系”问题。“陆

海通道”一旦贯通，将会形成一

个以锦州港为出口的环沈——朝

阳——赤峰——锡林郭勒——乔

巴山——博尔贾——满洲里——

哈尔滨——长春——沈阳的铁路

环廊。这个铁路环廊，能用蒙古

国东部地区和俄罗斯西伯利亚和

远东地区的资源，满足东北地区

因资源枯竭而停摆的健全的工业

体系需要。东北应在这套完整的

工业体系重新启动的基础上，实

现信息化、智能化转型升级，再

按相关产业政策转移产能，使东

北的各类企业资产增值保值。最

为重要的是，东北地区可以利用

这个铁路环廊，加快形成以国内

大循环为主体，国内国际双循环

相互促进的新发展格局，在实现

东北全面振兴全方位振兴的同

时，打造向北开放重要桥头堡和

对外开放新前沿。

（四）“陆海通道”能起到

构建“东北亚经济圈”作用

2018 年，习近平主席在俄罗

斯东方论坛上提出“努力构建东

北亚经济圈”。构建“东北亚经

济圈”首先要把东北地区打造

为对外开放的高地和新前沿，

而“陆海通道”形成的铁路环

廊，能起到将蒙古国的“发展之
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路”，俄罗斯的“欧亚经济联盟”

和“远东开发”，“海赤乔”次区

域合作国际金三角、黑龙江的

“哈大齐经济带”、吉林的“长吉

图经济带”、辽宁的“沈阳经济

区”和“沿海经济带”等国家战

略串联叠加，更大限度地发挥

“大图们倡议”和“呼伦贝尔中

俄蒙合作先导区建设规划”等国

际次区域合作作用，使“陆海通

道”成为构建“东北亚经济圈”

的有力抓手。

二、关于启动编制《东北

陆海新通道总体规划》的建议

鉴 于“ 陆 海 通 道 ” 将 在

“十四五”期间发挥重要作用，

建议内蒙古联合辽宁省敦请国家

发改委，比照《西部陆海新通道

总体规划》，适时启动《东北陆

海新通道总体规划》（以下简称 ：

规划）编制工作，将《规划》的

编制与实施，作为落实自治区

“十四五”规划建议“着力贯通

陆海空网联运主通道，谋划推进

重要枢纽节点城市、货物集疏中

心和资源转化园区建设，改变口

岸同质化竞争、孤立式运行状

况，形成口岸带动、腹地支撑、

边腹互动格局”和《建设中蒙俄

经济走廊规划纲要》实施深化陆

海双向开放、形成东北全面振

兴、全方位振兴新格局的重要

举措。建议将“陆海通道”作为

《规划》的主通道，使其成为打造

向北开放重要桥头堡和东北对外

开放新前沿的战略通道 ；建设中

蒙俄经济走廊的陆海联动通道 ；

构建“东北亚经济圈”的国际经

济合作陆海贸易通道 ；促进东北

交通物流经济深度融合的综合运

输通道。现对《规划》的空间布

局建议如下 ：

（一）建议将“陆海通道”

作为《规划》的主通道

主通道途经的城市除 37 号

文件明确的“锡林郭勒、赤峰、

朝阳、锦州”四盟市外，还应该

包括现有铁路沿线的通辽市和阜

新市。主通道从中蒙边界的珠恩

嘎达布其口岸经巴珠、巴新、新

义、沈山、高天铁路和从珠恩嘎

达布其口岸经珠珠、锡乌、赤大

白和锦赤这两条铁路，最终从锦

州港出海。

（二）建议将锡林郭勒和锦

州作为“陆海通道”重要枢纽

充分发挥锡林郭勒和锦州作

为“陆海通道”连接蒙古的口岸

和主要出海口承载作用，着力

打造国际性综合交通枢纽，建设

通道物流和运营组织中心，增强

锡林郭勒、赤峰和通辽对蒙东地

区发展的引领带动作用。同时，

发挥锦州作为辽西国际门户港作

用，发挥盘锦、葫芦岛港对“陆

海通道”的支撑作用，健全“陆

海通道”对出海口功能的多元化

需要。

（三）建议将“锡、赤、朝、

锦、通、阜”设为核心覆盖区

围绕“陆海通道”主通道完

善东北地区综合交通运输网络，

在锡林郭勒、赤峰、朝阳、通辽

和阜新市建设“内陆港”和物流

园区，创新通道运行组织模式，

提高通道整体效率和效益，支撑

东北地区经济社会高质量发展。

（四）建议将内蒙古东部和

辽吉黑大部地区作为辐射延展区

强化主通道与东北地区综合

运输通道的衔接，联通沈阳、长

春、哈尔滨等东北重要城市。结

合东北地区禀赋和特点，充分发

挥铁路长距离运输优势，协调优

化运输组织，加强东北陆海新通

道与京津冀经济圈的衔接，提升

“陆海通道”对东北和华北地区

的辐射联动作用，促进内蒙古东

部地区及东北地区开发开放和全

面振兴全方位振兴。
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